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Streszczenie

Gospodarka wodna jest nieadtnym elementemycia i rozwoju nowoczesnego spoteigiva. Fakt
ten warunkuje konieczidé intensyfikacji dziatd gwarantujcych ochroq wody oraz oszegine gospoda-
rowanie. Wiaciwe gospodarowanie zasobami wodnymi powinn@ pyzedmiotem zainteresowania
wtadz samoradowych, dbajcych o prawidtowe zaspokajanie podstawowych potzegbwno obecnych,
jak i przysztych pokolg bez naruszania réwnowagi przyrodniczej.

W artykule przedstawiono nakftady inwestycyjne pre&zone na gospodarkwodnosciekows
w strukturach samosdowych wojewddztwalaskiego w latach 2004—2009 w konfrontacji z efektami
rzeczowymi uzyskanymi w wyniku ich ponoszenia. Zggntowano réwniekoncepa; procesu decy-
zyjnego w wybranej strukturze samaapwej, w wyniku ktérego nagpito wytyczenie szczegétowych
kierunkow strategii rozwoju gospodarki wodfcekowej. Takie podégie prowadzi do uzyskania ko-
rzystnych wskanikow srodowiskowych i wzrostu efektywidoi wydatkowaniarodkéw publicznych.

Promowanie zrownowanego rozwoju musi prowadzdo uzyskania oraz trwatego utrzymania naj-
lepszych efektéw gospodarowania zaréwno w senséeidwym, jak i jak@ciowym. Priorytetem jest
wowczas intensyfikacja proceséw inwestycyjnych podevanych w celu realizacji priorytetéw, zapew-
niajacych odpowiednie standardy bytowania spoteézniokalne;.

Directions of the changes in conducting effective ater management
in accordance with the principles of sustainable deslopment at the example
of selected local government units in the Silesiavioivodeship

Abstract

Water management is an integral part of life andhef development of modern society. This fact
determines the necessity to intensify the actiorsieng water protection and economical management.
Proper management of water resources should bheirinterest of local governments, caring about
meeting basic needs of both present and futurerggémes without affecting natural balance.

The article aims to show the capital expenditurewiater and sewage management in local
government structures in the Silesian Voivodeshi@d04—-2009, confronted with the effects received a
a result of these investments. The article alssgurts the decision-making concept in the selected |
government structure, resulting in establishingaifled directions of the development of the wated an
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sewage management. Such approach leads to achiéwogable environment index and to the increase
of public funds efficiency.

Promotion of sustainable development must leadctiesing and maintaining the best results of
management, both in quantity and quality. Thenjntensification of investment processes undertaken
realize the priority objectives ensuring propemdtxds of living for local communities becomes the
priority.

1. WPROWADZENIE

Srodowisko naturalne, definiowane jako og6t elemarsfworzonych przez przy-
rode, w mniejszym lub wikszym stopniu przetworzonych przez cztowieka, sijad
cych s&é w danym miejscu i czasie na warunki biologiczgeia cztowieka i warunki
naturalne prowadzonej przez niego dziatém@ospodarczej, musi podlegachro-
nie. Prowadzeniéwiadomej polityki ekologicznej wynika wprost z pjiegenerowa-
nej przez czlowieka w zwiku z dziatalnécia gospodarcg oraz wszelkimi formami
aktywndaici pozagospodarcze).

Gospodarka wodna jest niegdtnym elementenaycia i rozwoju nowoczesnego
spoteczéstwa, a oszezine gospodarowanie wgd- jednym z podstawowych czynni-
kow warunkugcych zréwnowaony rozwoj i przedmiotem troski kdego decydenta.
Idea zrébwnowzonego rozwoju powinna Bybrana pod uwagna kadym szczeblu
hierarchii samoradowej i traktowana jako podstawa kompleksowej wirfiwadzenia
polityki gospodarczej i finansowej w zakresie octyd ksztattowania zasobow wod-
nych. Na lokalnych strukturach samgatewych (gtéwnie gminach) spoczywa zatem
szczegolna rola sprawnego oltemia struktury potrzeb spotecznych oraz dostaiezan
podstawowych dobr §wiadczenie ustug, radlzy innymi z zakresu gospodarki wod-
nej. Fakt ten nadaje szczegolnego znaczenia dinatapnmierzajcym do tworzenia
i rozwoju systeméw zasglzania nastawionych na rozwoj, alokacjmonitorowanie
zasobow wodnych, z uwzglnieniem aspektéw organizacyjnych, spotecznych; eko
nomicznych grodowiskowych.

W artykule oméwiono zafmosci miedzy ponoszonymi naktadami inwestycyj-
nymi przeznaczanymi na gospodarkodnosciekows w jednostkach samaydowych
wojewddztwaslaskiego w latach 2004-2009 a uzyskanymi efektanizaeymi. Na
przyktadzie wybranej struktury samadowej zaprezentowano koncepgprocesu
decyzyjnego, ktérego wynikiem byto wytyczenie szg#ewych kierunkow strategii
rozwoju gospodarki wodngéeciekowej, stiacych poprawie efektywrici wydatkowa-
niasrodkow publicznych, z uwzgtinieniem zasad zréwnowanego rozwoju.

2. GOSPODARKA WODNA W SWIETLE KONCEPCJI
ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU

Podstawowe znaczenie dla istoty zrOwngoveego rozwoju ma, wynikaga
Z klasycznej teorii ekonomii, subiektywna kategpj#ka jest trwat@c. W literaturze
przedmiotu trwalét jest ut@zsamiana z podstawowym filarem zrownaeaego roz-
woju, dzkki ktbremu mana rozstrzygac kwestie sprawiedlin&ei wewntrz- i mig-
dzypokoleniowej, wyznaczyzakres substytucyjdoi miedzy ustugamiwiadczonymi
przez kapitat naturalny i pozostate formy atlji oraz rozwiza¢ problem nieodwra-
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calncgci procesow spoteczno-gospodarczych i ékédch wpltyw nasrodowisko. Tak
zdefiniowana trwalé& moze charakteryzowa sie rézna sita (Hueting, Reijnders
1998). Jeowski (2007) stwierdzitze powszechneasdwa kracowe podejcia do po-
miaru zrbwnowaonego rozwoju, tzw. trwag staba i trwaté¢ mocna. Trwatéc sta-
ba — bazujca na teorii neoklasycznej — jest wtedy, gdy kapigduralny i wytworzony
sa substytutami i w zwizku z tym zniszczenie elementéw kapitatu naturain@tyata
ekologiczna) mge by kompensowane korggiami ptyracymi z kapitatu wytworzo-
nego. Z kolei trwaté¢ mocna — reprezentowana przez ekoroekiologiczn — ozna-
cza ograniczomn substytugj podstawowych aktywow kapitatu naturalnego przex sz
roko rozumiany kapitat spoteczny (kapitat ludzkiytworzony przez cziowieka) (Je-
zowski 2007; Rennings, Wiggering 1997). Zgodniem tyurtem rozwzan Sleszyhski
(1997) utasamiat zréwnowzony rozwoéj z rozwojem trwalym, a trwalo— bazujc
na kategoriach ekonomicznych — zinterpretowat jakk@ymywanie (nieuszczuplanie)
kapitatu przyrodniczego.

Gospodarka wodna jest podstavgowstugr publiczry swiadczom w interesie
0go6lnym, a jej przedmiot — woda — wspoélnym dobredekdci, zasobem, do ktérego
dostp jest uznanym i nieogtznym prawem kalego cziowieka, organizmiywego
i categosrodowiska (Leopold 1949). Obserwowane na corazsgrzeskak zmiany
klimatu i skutki, jakie pocigajp one za sabdla bilansu wodnego, stanewgtowne
zagraenie tak zdefiniowanego zrownogamnegosrodowiska naturalnego. Jak zauwa-
zyt Vendola (2011) ograniczenie tych skutkdw wymamadepcia zintegrowanego
i bazupcego na solidarrioi, ktore obejmowatoby peten zakres polityki eujeRie]

i wykraczato poza wymiar geograficzny, gospodaricggoteczny danej jednostki lub
sektora. Kraje Unii Europejskiej od wielu lat reaija polityke, ktorej integrala cz-
$cCia jest systematyczneazkenie do ustalenia ram gospodarowania avathkacze-
niem pewnego etapu prac (z pewcig nie ostatniego) statoesuichwalenie Dyrekty-
wy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zad28 padziernika 2000 r.
ustanawiajcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie gélitwodnej (Dz. U.
L 327/1 z dnia 22 grudnia 2000 r.) (dalej: RamowadBtywa Wodna), w celu asi
gniecia ekologicznie ,(...) dobrego stanu wdd powierzowych i podziemnych
w catej Wspolnocie” do 2015 r.

W art. 2 pkt 38 Ramowej Dyrektywy Wodnej ustugi wedzostaty zdefiniowane
jako ogotswiadczén umazliwiajacych gospodarstwom domowym oraz instytucjom
publicznym i kadej dziatalnéci gospodarczej pobor, ghizenie, magazynowanie,
uzdatnianie i dystrybuejwéd powierzchniowych lub podziemnych oraz odbigran
i oczyszczanigciekOw odprowadzanych naphie do wod powierzchniowych. Fakt
ten wydatnie wpltywa na wspoéiczesne pédiej do zagadnie gospodarki wodnej,
warunkupc sposob traktowania wody jako szczegllnego dokwaa@micznego, maj
cego swaj cere. Lopez, Sullivan i Agudo (2007) oraz MitaszewskD(Q4) stwierdzili,
ze przykcie tej zasady unmtiwia prowadzenie racjonalnego gospodarowania woda-
mi, ktore wyraa sk migdzy innymi w jej oszoglzaniu oraz gkeniu do realizaciji
diugofalowych ustug wodnych.

Z uwagi na prawidtowe funkcjonowanie gospodarki wejdw kazdym kraju nie-
zwykle waznym zagadnieniemasplany gospodarowania wodami w dorzeczu. Zgod-
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nie z art. 4 i 5 oraz 14 Ramowej Dyrektywy Wodnafigiwa mog systematycznie
podejmowa dziatania w celu wprowadzania planowania w gdzaniu gospodark
wodm wraz z whczeniem spotecastwa (m.in. na szczeblach lokalnych i regional-
nych) w proces ich konsultacji i oceny. Jest tobpr@rzeczywistniania coraz bardziej
odczuwanej potrzeby wypracowania kompleksowejgagicej w przyszié¢, wizji
rozwoju. Wedlug Mitaszewskiego (2004) oraz Lopeallivana i Agudo (2007),
klasycznymi przyktadami oraz wzorcami dla rozwopstytucjonalnego systemow
zarzdzania gospodaskwodm w Polsce mog by¢ doswiadczenia Hiszpanii i Holan-
dii oraz Francji. Hiszpania i Holandia to kraje ajlogatszych daviadczeniach
w funkcjonowaniu administracji zlewniowej, zadzapcej gospodarkwodr (pierw-
sza z 15 hiszgekich agencji ds. wody, tzwConfederaciébnes de Cuencas Hidro-
graficaspowstata w 1926 r., a wzmianka o erygowaniu ngjgtj agencji w Holandii
— jednej z 27 tzwWaterschapper- skga 1248 r.), z kolei Francja i Polska pgd]

i podtrzymug, od lat 90. XX wieku, intensywinwspotprag w tym zakresie (polskie
regionalne zardy gospodarki wodnej w kooperacji z $eg@ma agencjami francu-
skimi, tzw.Agence de L'Eau

Odpowiedzialné¢ rozdzielona midzy liczne podmioty, ktére z #dych powo-
doéw uczestnicgw gospodarowaniu zasobami wodnymi, musi zostdzwierciedlona
w polityce prowadzonej na szczeblach lokalnym, aeginym i narodowym. Szcze-
golnie due rozwarstwienie kompetencyjne powoduje,strategia wodna jest organi-
zowana w taki sposob, aby ¢abperacyjm i planowanie powieray samoradom lo-
kalnym i regionalnym (podsgie oddolne), a struktury wgzego szczebla (nharodowe
i ponadnarodowe) miaty re@lkoordynacyja i kontrolm. Podejcie takie prowadzi do
przekazania do realizacji podstawowych zadazakresu gospodarki wodnej jednost-
kom szczebla lokalnego (w przypadku Polski — gmiriggowiatom), a wic struktu-
rom znajdujcym sk najblizej obywatela.

System i gospodarka finansowa samdte terytorialnego zai od przygtej
koncepciji, ktéra zmieniagiw czasie i réni sic w poszczegoélnych krajach. Zajeona
gtéwnie od zakresu funkcji ekonomicznych i socjalmypetnionych przez patwo
oraz jego roli w strukturach mdzynarodowych, co z kolei wptywa w sposéb bezpo-
sredni na stosunki redzy pastwem i samorgem terytorialnym (Denek, Sobiech,
Wolniak 2001; Kosek-Wojnar, Suréwka 2002; Surowie®9). Jeeli paistwo petni
nieliczne funkcje, zwizane szczegdllnie z utrzymaniem polil wewretrznego
i zewrgtrznego, a w bardzoaskim zakresie z rozwojem ekonomicznym i zaspokaja-
niem potrzeb socjalnych, zadania samdtezterytorialnego g podyktowane potrze-
bami zgltaszanymi przez poszczegdlne wspélnoty. Akenjgdnak rozszerzania funk-
cji ekonomicznych i socjalnych wspotczesnegagbaa, rola samoszlu terytorialne-
go systematycznie wzrasta.

3. NAKLADY FINANSOWE NA GOSPODARK E WODNA
W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Ustawy kompetencyjne, reguligie rodzaj zadarealizowanych przez jednostki
samorzdu terytorialnego, obligajpodmioty samorowe megdzy innymi do realiza-
cji podstawowych powinriei warunkugcych prawidtowe funkcjonowanie oraz wy-
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petlnianie strategicznych celéw gospodarki wodnejddtave ustawowy dziatania

struktur gminnych, powiatowych i wojewddzkich stang odpowiednio:

e art. 7, ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990samorzdzie gminnym (Dz. U.
2001, nr 142, poz. 1591 z p6 zm.), nakazuary wypetnienie zadawtasnych
z zakresu ,wodoagéw i zaopatrzenia w weg kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia sciekdw komunalnych, utrzymania czy&toi porzadku oraz urzdzer sanitar-
nych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komuryalm zaopatrzenia w ener-
gi¢ elektryczn i cieplm oraz gaz”,

e art. 4, ust. 1, pkt 12 ustawy z dnia 5 czerwca 1998samorzdzie powiatowym
(Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1592 zApd zm.), naktadapLy na powiaty powinrgei
w ramach ,gospodarki wodnej”,

e art. 14, ust. 1, pkt 9 ustawy z dnia 5 czerwca 19%Bsamorzdzie wojewddztwa
(Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1590 zZpb zm.), obligujcy do realizacji powinriei
wojewodzkich z zakresu ,gospodarki wodnej, w tynhmy przeciwpowodzio-
wej, a w szczegolrgi wyposaenia i utrzymania wojewddzkich magazynéw prze-
ciwpowodziowych”.

Ustawowy podziat powinriei samorzdowych, wypetnianych w ramach szeroko
rozumianej gospodarki wodnej, ma istotne znaczenjgrocesie planowania i okre-
slania struktury uchwat bugttowych jednostek samadowych. Zakres realizowa-
nych zada wptywa bowiem na klasyfikagjdochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw (Rozpoemzenie 2000), jak rowniewarunkuje struktur zrodet finanso-
wania inwestycji samoszlowych. Zadania z zakresu gospodarki wodnej w (eetak
centralizowane, zlecane lub powierzane do realijadnostkom samosglu teryto-
rialnego znajduj swoje odzwierciedlenie, gdzy innymi w:

» dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwao”, rozdziale 010} frastruktura wodocigowa
i sanitacyjna wsi”,

» dziale 400 ,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energjektryczn, gaz i wod”, roz-
dziale 40002 ,Dostarczanie wody”,

» dziale 710 ,Dziataln& ustugowa”, rozdziatach: 71018 ,Regionalne zdyz go-
spodarki wodnej” oraz 71019 ,Rstwowa staba hydrologiczno-meteorologicz-
na’”,

» dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochramadowiska”, rozdziatach: 90001
.Gospodarkasciekowa i ochrona wéd” oraz 90006 ,Ochrona glebydd pod-
ziemnych”.

Efektywna¢ ekonomicza mazna zdefiniowa jako relacg wartgsci uzyskanych
efektéw do czynnikdw wykorzystanych do ich wygeneaaia. Specyficzny sposéb
gromadzenia piegknych srodkoéw publicznych przez jednostki samyta terytorial-
nego oraz administracyjny sposob ich alokacji stagroblem ich racjonalnego wy-
korzystania. Proba rozwdania tej kwestii jest tym trudniejszae dziedziny, na ktére
przeznacza gisrodki finansowe, na ogot nieg podatne na stosowanie precyzyjnych
narzdzi pomiaru skutkéw tych wydatkow. Niatpliwie jedra z podstawowych dzie-
dzin dziatalngci struktur samorglowych, w ramach ktérych problem ten zostat pod-
niesiony, jest wignie gospodarka wodna.
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Racjonalné¢ gospodarowania publicznyndfodkami pienéznymi nalezy rozpa-
trywa¢ na dwéch ptaszczyznach: mikro- i makroekonomicZ@eissiak 2005). Istota
racjonalizacji wydatkéw publicznych wegiu mikroekonomicznym sprowadza; slo
znalezienia takich form organizacyjnych i zasadogosrowania tymirodkami, ktore
pozwoh jak najlepiej je wykorzysta W tym kontekcie wybor wigciwego modelu
organizacyjno-finansowego podmiotu wydatiaggosrodki ma podstawowe znacze-
nie, gdy w ostatecznym rozrachunku psouchront przed catkowitym lub cgcio-
wym ich marnotrawstwem. Makroekonomiczna ptaszcayrmcjonalnej gospodarki
srodkami publicznymi oznacza koniecZnaustalenia wigciwej struktury oraz prze-
kroju (szczebla rozdysponowania) wydatkoéw publie@myDdwiadczenia wielu kra-
jow dowoda, ze srodki publiczne przeznaczane na realiggupszczegélnych zada
i powinngici sa lepiej wykorzystywane przez wiadze lokalne (w tpzede wszyst-
kim gminne) z tego wzgtu, ze dysponenci ci majlepsze rozeznanie w skali potrzeb,
ich rodzajach, pmdanych preferencjach itp. niwtadze szczebla gredniego i/lub
centralnego. Wedlug Owsiaka (2005) efektywne goapmglaniesrodkami publicz-
nymi jest uwarunkowane tym, kto je wydatkuje oraa jest dystans radzy gestorem
tych srodkéw a podmiotami, na rzecz ktérych piglde publiczne & wydawane.
Réwnoczénie takie poddgie skutkuje diym rozwarstwieniem dziatapodejmowa-
nych przez te jednostki, na przyktad w zakresieramh i ksztattowania zasobow
wodnych a celami ekologicznymi formutowanymi nazsdu regionalnym lub kra-
jowym (Diagnoza aktualnego stanu... 2010).

Nakfady nasrodki trwate w ochronigrodowiska z przeznaczeniem na gospodar-
ke sciekowa i ochrorg wod w latach 2004—-2009 stanowity w Polscednio 61,0%
0go6tu naktadow na ochrersrodowiska, wykazujc ponadto — poezvszy od 2006 r.
— stah tendenaj wzrostow (dynamika 5,2% rocznie) — tabelaStodki finansowe s
przeznaczane na zakup anizer do unieszkodliwiania i oczyszczanieiekow prze-
mystowych, komunalnych, wod opadowych oraz zanispzzé wod kopalnianych
odprowadzanych bezp@dnio do wdd powierzchniowych i podziemnych. Stouk
przedmiotowa inwestycji obejmuje tak migdzy innymi budow kanalizacji sanitar-
nej odprowadzagej scieki i wody opadowe, zakup wdzer do przerdbki i zagospo-
darowania osadow z oczyszczadniekdw oraz tworzenie stref ochrougodet i ugé
wody.

Jednostki samogzlowe wojewddztwalaskiego przeznaczaly na wymienione ce-
le srednio 846,7 min PLN rocznie, co stanowito 17,8%tagvydatkéw na gospodar-
ke sciekowa i ochrore wod w Polsce. Regionalnymi liderami statg podregion ryb-
nicki oraz miasto Rybnik, inwestigje odpowiednio okoto 177,4 oraz 99,5 min PLN
rocznie (podregion rybnicki zainwestowat w lata€®2-2009 21,8% ogétu nakladow
wojewddztwa slaskiego, z kolei miasto Rybnik — 55,9%0dkow pochodacych
Z podregionu rybnickiego) — tabela 2. Udziat nakiacdhasrodki trwate w ochronie
srodowiska z przeznaczeniem na gospogdadiekows i ochrore wod w przeliczeniu
na jednego mieszkaa (er capitg w miescie Rybnik naleat rowniez do jednych
z najwickszych w regionieSrednio w latach 2004—-2009 bylo to 704,27 Phdt capi-
ta, co stanowi wielokrotni@ srodkéw przekazywanych na ten cel w skali kraju oraz
wojewddztwaslaskiego (odpowiednio 5,82 i 3,87 razycee)).
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Tabela 1. Udziat naktadéw na $rodki trwate w gospodarce Sciekowej i ochronie wéd w latach 2004-2009

Jednostka terytorialna Udziat naktadéw na srodki trwate, %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
A POLSKA 58,58 60,40 57,27 59,53 63,70 66,72
B Wojewddztwo $laskie 58,66 61,52 51,71 61,08 61,32 62,35

PODREGIONY WOJEWODZTWA SLASKIEGO

1 Bielski' 77,87 71,68 70,49 80,99 67,73 68,19
2 | Bytomski2 30,43 45,21 33,38 4549 54,91 92,20
3 | Czestochowski® 81,56 71,70 82,34 76,81 25,52 8,08
4 | Gliwicki4 53,15 70,98 64,44 63,55 79,83 85,99
5 | Katowicki 62,59 50,77 41,14 58,54 65,51 86,46
6 | Rybnickié 66,31 56,50 54,51 52,67 83,31 78,06
7 | Sosnowiecki’ 31,92 53,15 36,46 54,83 35,65 26,98
8 | Tyskis 66,77 77,59 4745 72,13 73,98 90,20

Legenda:! podregion bielski (miasto Bielsko-Biata, powiatyielski, cieszyiski, zywiecki); ? podregion bytomski
(miasta: Bytom, Piekarglaskie, powiaty: lubliniecki, tarnogérskif;podregion czstochowski (miasto Gstochowa,
powiaty: czstochowski, klobucki, myszkowskif, podregion gliwicki (miasta: Gliwice, Zabrze, powigliwicki);

® podregion katowicki (miasta: Chorzéw, Katowice, $fpwice, Rudalaska, Siemianowic6laskie, Swigtochiowice);
®podregion rybnicki (miasta: Jastkie Zdr6j, Rybnik,Zory, powiaty: raciborski, rybnicki, zawierdgiski); ” podregion
sosnowiecki (miasta: dbrowa Goérnicza, Jaworzno, Sosnowiec, powiatylzinski, zawierciaski); ® podregion tyski
(miasto Tychy, powiaty: biefsko-kdzinski, mikotowski, pszczski). Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie
danych Gléwnego Uerlu Statystycznego.

Tabela 2. Struktura naktadéw na $rodki trwate w gospodarce Sciekowej i ochronie wod w latach 2004-2009

Jednostka terytorialna Struktura nakladéw na srodki trwate, %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
A POLSKA 100 100 100 100 100 100
B Wojewddztwo $laskie (A = 100%) 16,71 14,88 15,14 20,30 18,51 21,19

PODREGIONY WOJEWODZTWA SLASKIEGO (B = 100%)

1 Bielski 16,08 14,73 14,40 1,77 5,99 578
2 | Bytomski 5,56 5,70 447 4,76 5,09 12,74
3 | Czestochowski 13,61 11,83 13,93 12,64 3,45 1,74
4 | Gliwicki 5,95 5,68 8,78 8,29 16,41 11,35
5 | Katowicki 12,77 13,09 6,91 10,46 12,14 19,58
6 | Rybnicki 23,83 19,24 25,78 24,64 21,39 16,14
7 | Sosnowiecki 8,62 11,35 16,85 14,95 12,85 9,14
8 | Tyski 13,58 18,39 8,87 12,49 22,69 23,53

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gé@erUrzdu Statystycznego.

Naktady nasrodki trwate w gospodarce wodnej wojewddztékgskiego stanowity
w latach 2004-2009 9,9% ogdsunodkéw zainwestowanych w skali kraju, z czego
w kazdym roku srednio 74,2% inwestycji kapitatowych podregiondveypadio na
finansowanie naktadéw naggja i doprowadzenia wody (m.in. w podregionach: by-
tomskim, katowickim i rybnickim miasta przeznaczaly te inwestycje nawet 100%
srodkdow wydatkowanych na gospodanwodm). Najwigksze inwestycje kapitalowe
w gospodarce wodnej odnotowano w podregionie hiralsktory w badanym okresie
przeznaczyt na ten cerednio 25,7% ogétsrodkow wydatkowanych na terenie
wojewddztwaslaskiego — tabela 3. Rozkladodkéw w jednostkach samadowych
podregionu bielskiego byt stosunkowo rownomiernyyniost od 21,3 (miasto Biel-
sko-Biata) do 29,1% (powiatywiecki).
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Tabela 3. Struktura naktadéw na $rodki trwate w gospodarce wodnej w latach 2004-2009

Jednostka terytorialna Struktura nakladéw na srodki trwate, %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
A | POLSKA 100 100 100 100 100 100
B | Wojewodziwo $laskie (A = 100%) 11,90 13,83 9,60 7,39 7,85 8,60

PODREGIONY WOJEWODZTWA SLASKIEGO (B = 100%)

1 Bielski 26,01 30,98 35,30 23,94 21,35 16,30
2 | Bytomski 6,12 3,59 517 9,52 11,90 10,95
3 | Czestochowski 491 8,11 9,11 9,89 9,15 513
4 | Gliwicki 5,92 3,68 7,67 6,27 5,88 20,91
5 | Katowicki 7,93 537 6,32 7,24 8,32 11,29
6 | Rybnicki 11,03 21,75 11,14 15,03 19,79 19,19
7 | Sosnowiecki 19,31 13,20 15,19 17,95 16,52 11,70
8 | Tyski 18,77 13,33 10,08 10,16 7,09 4,53

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Gé@erUrzdu Statystycznego.

Inwestycje zrealizowane w powiatach grodzkich inms&ich wojewoddztwasla-
skiego byly i g finansowane z bugtéw lokalnych jednostek samadowych isrod-
kow pochodzcych medzy innymi z budetu centralnego, funduszy ekologicznych,
ze zrodet payczonych (kredyty i poyczki) orazsrodkow dotacyjnych (tzw. unij-
nych). Zakres realizowanych przez struktury saguwwe zada inwestycyjnych jest
bardzo zrénicowany, co uniemdiwia dokonanie jednoznacznej oceny ich wynikéw.
W latach 2005-2009 na terenie wojewddzégakiego:

» oddano do #ytku 35 oczyszczalnéciekdéw, z czego 28 stanowity oczyszczalnie
komunalne,

» wybudowano 3145,6 km sieci kanalizacyjnej oraz 19 k®n sieci wodoaigowej,

» powstat jeden nowy zbiornik wodny,

e odsetek ludnéei korzystajcej z oczyszczalniciekbw w stosunku do luddci
ogo6tem zwgkszyt sk 0 3,0 punkty procentowe (z 67,5% w 2005 r. do 70,5
w 2009 r.).

W latach 2005-2009 w Polsce oddano dgtku 477 nowych oczyszczaldtie-
kéw (z czego 386 stanowilty oczyszczalnie komunalhgjwiecej oczyszczalni po-
wstato na terenie wojewddztwa mazowieckiego, gdriehomiono ich 260. Woje-
wodztwo slaskie z 35 oczyszczalniami uplasowate sa szostym miejscu w kraju
(réwniez za wojewddztwami: matopolskim, wielkopolskim, ligdém i t6dzkim).
Srednia diugé¢ sieci kanalizacji sanitarnej, wybudowanej w badangkresie na
terenie Polski, w skali wojewddztwa wyniosta 178%@®. Wojewodztwoslaskie
jest pod tym wzgldem liderem (wraz z regionem podkarpackim, gdziaigtato
3266,7 km sieci kanalizacyjnej), gd$redni udziat nowo wybudowanej infrastruktury
kanalizacyjnej wynidst 255,1 m na 1 kiowierzchni (w wojewodztwie podkarpac-
kim — 183,1 m/krf $rednia dla Polski — 91,4 m/Kjn W badanym okresie przyrost
ludnaici korzystajcej z oczyszczalniciekdw w stosunku do ludgo ogétem w Pol-
sce zwgkszyt sk srednio o 4,5 punkty procentowe, przy czym naksizy odnotowa-
no w jednostkach samaaowych regionu zachodniopomorskiego (17,2 punkty pr
centowe z 59,8 do 77,0%), a wojewodzitkgskie sklasyfikowano na 6smej pozyciji.

Miejsce wojewoddztwdlaskiego w rankingach regionéw (opracowanych na pod-
stawie efektéw rzeczowych uzyskanych w wyniku paeoga naktadow kapitato-
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wych) jest wypadkow polityki spotecznej i finansowej jednostek samdi@avych
wojewddztwaslaskiego oraz trafriwi podejmowanych decyzji inwestycyjnych wa-
runkujacych efektywné¢ wydatkowanyctsrodkow.

4. ROLA PROCESU DECYZYJNEGO W DAZENIU DO POPRAWY
EFEKTYWNO SCI DZIALA N INWESTYCYJNYCH W GOSPODARCE
WODNEJ NA PRZYKLADZIE WYBRANEJ JEDNOSTKI
SAMORZ ADOWEJ

Efektywnas¢ wykorzystaniasrodkéw finansowych zaky w duzej mierze od ja-
kosci posiadanych informacji oraz traffe decyzji inwestycyjnych podejmowanych
na ich podstawie. Warunkiem pedja decyzji jest istnienie kilku ndbwosci realiza-
cji inwestycji, ktore rania sie efektywndcia ekonomiczn, ale pozwalaj na 0Ssi-
gniecie zalaonego efektu na akceptowalnym poziomie, celem eikelwybér wa-
riantu optymalnego. W tymadeniu decydent postugujegsmiedzy innymi rachun-
kiem ekonomicznym, dgki ktéremu zyskuje mdiwosé porownania przewidywa-
nych efektéw z kosztami realizacji poszczegoélnyehiantéw. Z teoretycznego punk-
tu widzenia proces decyzyjny powinien¢tgatem nagpstwem zaistnienia okslonej
sytuacji decyzyjnej i mma go wowczas zdefiniowgako sekwengj czynnaci, na
ktora sklada sj (Ramus, Szczepankowski 2004):

» zdefiniowanie problemu decyzyjnego,
* rozwigzanie sformutowanego problemu,
* podicie decyzji i wdrgenie.

Zrodiem decyzji jest zawsze przymus lulzeipodicia decyzji. Przymus pogj
cia decyzji wystpuje wéwczas, gdy stan obecny nie odpowiada oczekom decy-
denta, a ewentualne zachowanie biéchgrozi negatywnymi konsekwencjami (Za-
wislak 1977). Z kolei ct¢ podgcia decyzji — co podkétaja Ramus i Szczepankowski
(2004) — wynika z przekonaniae w celu unikngcia oczekiwanych w przyszoi
negatywnych konsekwenciji lub dla zdyskontowaniae&ivzanych, przysztych szans
warto jest podj¢ decyzg. Std tez oczekiwana sytuacja me by zrodiem zaréwno
szans, jak i zageen. Dlatego podjcie decyzji ma stiy¢ osiagnigciu lub zblzeniu sg
do zaktadanego celu, aagiumaliwi¢ przeksztalcenie stanu obecnego w staiapo
dany. Warunkiem inicjacym proces decyzyjny, a tym samym procedormutowa-
nia celu inwestycyjnego, jestadica medzy stanem obecnym a stanenzgaanym.

Zasadnicza trudr§é w podejmowaniu decyzji polega na tyie sposob, w jaki
ma by dokonane przeksztalcenie stanu obecnego w stakia@ny, a tym samym
skala poditych dziata i docelowe rozwjzania techniczno-organizacyjne, madoy¢
dyskusyjne. Decydent oldlajacy cel musi mié swiadoma¢ istnienia wielu warian-
téw decyzyjnych oraz ryzykae nie kedzie w stanie przewidztewszystkich mali-
wosci, a wsrdd tych, z ktérych dokona wyboru — nie znajdzigwsariant optymalny.
Podstaw minimalizacji grup ryzyka unienitiwiajacego wybor wariantu optymal-
nego, stanowi precyzyjne sformutowanie problemuydgoego, ktéry wymaga
okreslenia (Ackoff 1996; Ramus, Szczepankowski 2004):
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+ celu,

» moazliwych sposobdw ogpniecia celu (wariantéw dziatania),

o kryterium (kryteriéw) wyboru,

» kontekstu (wszystkich okolicz&aoi, ktore nie poddajsic oddziatywaniom ze stro-
ny decydenta, a ktére powinny zastavzgkdnione przy dokonywaniu wyboru).

Jednym z narzlzi wspomagajcych decydenta (Roy 1990) w procesie decyzyj-
nym jest analiza wielokryterialna. Jej celem jegbér rozwhzania najkorzystniejsze-
go lub wskazanie rozawzan akceptowalnych z grupy deghych opcji, z uwzgldnie-
niem r&nych, trudno poréwnywalnych ze splkryteriow, a majcych znacacy
wplyw na realizag, funkcjonowanie i efektywrig danego przedsizigcia (Bester
2010). Skuteczne przeprowadzenie petnej proceduygptowania, oceny i weryfi-
kacji mazliwych wariantow realizacji inwestycji, z wykorzystiem analizy wielokry-
terialnej, jest meliwe jedynie po uprzednim precyzyjnym zidentyfikavia problemu
decyzyjnego oraz uwarunkowavyznaczajcych maliwy obszar realizacji okigo-
nego zadania (rys. 1). llustragprocesu decyzyjnego, w wyniku ktérego rpsie
okreslenie szczegdtowych kierunkéw strategii rozwoju gmdarki wodnasciekoweyj,
w celu poprawy jakai ustug w pewnej jednostce samgdawej wojewodztwasla-
skiego, przy efektywnym wykorzystaniu dgstych srodkéw finansowych, jest po-
nizszy przykfad.

rozwigzan oraz specyficznych uwarunkowan

warianty J identyfikacja stanu, presji J

ANALIZA kryteria
WIELOKRYTERIALNA oceny watantow

ZROWNOWAZONE
GOSPODAROWANIE
ZASOBAMI WODNYMI

analiza
scenariuszowa

Rys. 1. Schemat procesu decyzyjnego z wykorzystaniem analizy wielokryterialnej prowadzacej
do zréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi (opracowanie wtasne)

Fig. 1. Scheme of the decision-making process using the multicriterial analysis leading to the sustainable
water resources management (own elaboration)

System wodoagowy przyktadowej jednostki samadowej tworz sie magis-

trali Gornalaskiego Przedsbiorstwa Wodocigéw w Katowicach (GPW) oraz sieci
wodochgowe Przedsbiorstwa (PWIK), dostarczage wod mieszkacom obszaru
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miasta. Woda jest dostarczana réwndo zakladow przemystowych, ustugowych

oraz zaktadow xzyteczndgci publicznej. Na obszarze dziatania PWiK znajdsige19

punktow zakupowych z magistrali GPW, co stanowitol&1,5% zapotrzebowania na

wodk. Pozostata eZ¢, tj. 18,5%, jest uzupetniana z innyclgdjokalnych oraz przez

zakup z miejscowgei osciennych. Pieitieniowy uklad sieci wodoggjowej, w skiad

ktérej wchodz miedzy innymi hydrofornie, stacje uzdatniania wody zosieciowe

zbiorniki wyrdwnawcze, zapewnia miastu petne poleyapotrzebowania na wad

Zbiorowy system odbioru i oczyszczansi@ekow, ktérego rozwdéj w ostatnich 20

latach przedstawiono na rysunku 2, skladazsi

» systemu sieci kanalizacyjnej acknej diugéci 730 km (wraz z kanalizacjami
ogoélnosptawn i deszczow),

» dwaoch oczyszczalriciekow,

* 79 przepompowniciekow.

System kanalizacyjny utrzymuje sprawéadechnicza pozwalajca na prawidto-
we odprowadzanidciekdw. Liczba awarii nie przekroczyta w ostatnieltach 300
zdarzé na rok, co daje wskaik wynosacy 0,6 awarii/km/rok (zbliony dosredniej
unijnej).

lata 90. XX w. obecnie
Rys. 2. Rozwdj sieci kanalizacji sanitarnej w analizowane;j jednostce samorzadowe;j
(opracowanie wtasne)

Fig. 2. Development of the sanitary sewage system network in the analysed self-government unit
(own elaboration)

Na omawianym terenie rozwijagsintensywnie strefa ustugowo-przemystowa,
z ktéra wiaze skt znaczna ilé¢ sciekow przemystowych zrzucanych do kanalizaciji.
Zgodnie z danymi PWiK, w 2009 r. zaklady przemystoadprowadzity do systemu
kanalizacji okoto 590 tys. fréciekow i w stosunku do roku poprzedniego ichidlo
w systemie ulegta zwkszeniu o okoto 6%. Zaktady te svyposaone w urzdzenia
podczyszczaice (jezeli wymaga tego pozwolenie wodnoprawne). Ngjciej stoso-
wane urzdzenia podczyszczgje scieki, to separatory koalescencyjne, separatory
tluszczu i odstojniki odszlamige. W celu zapewnienia zrOwnoiesmego rozwoju
jest zalecane, aby jednostka samdava ktadta szczegélny nacisk, quzy innymi
na:
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* egzekwowanie r@mow jakaciowych odprowadzanyclciekbw do kanalizacii
zbiorczej,

» doskonalenie systemu kontroli przestrzegania wamnkkrelonych medzy in-
nymi w pozwoleniach wodnoprawnych,

» poprawe swiadomaci ekologicznej kadry zagdzapcej w podmiotach gospodar-
czych.

Obszar analizowanego miasta jestzniéowany pod wzgidem stanu uzbrojenia
w si& kanalizacji deszczowej. Dostatecznie rozetinisystem wysipuje na terenach
0 zwartej zabudowie, a pozostate obszary (mnidjanizowane i peryferyjne) nie s
wyposaone w kanalizagj deszczow. Wody opadowe ssodprowadzane przez rowy
przydrazne i melioracyjne. Catkowita diugo kanalizacji deszczowej na terenie bada-
nej jednostki wynosi okoto 230 km, w tym kanalizadieszczowa olia administrag
Urzedu Miasta stanowi — wedtug stanu na 2009 r. — 36Fkozostata ¢&¢ kanalizaciji
jest administrowana przez weacieli prywatnych lub jest nieuregulowana pod vezgl
dem formalnoprawno-wlasiciowym i stanowi tzw. mienie nieadministrowane. Ba-
dana jednostka samadowa zintensyfikowata dziatania zmierze¢ do wybudowa-
nia sieci kanalizacyjnej na terenach w niewyposaonych, a hdacych w obszarze
aglomeracji (Rozporrizenie 2010) oraz pagizenia wszystkich odbiorcéw ustug
posiadajcych dostp do sieci kanalizacyjnej, a z niej niekorzystgch. Istotny pro-
blem stanowi porgdkowanie systemu kanalizacji deszczowej z uwagstaa tech-
niczny i formalnoprawny sieci, wynikgy z bardzo rozproszonej struktury vda
cielskiej w celu zapewnienia odbioru, odprowadzenpdczyszczenia wod opado-
wych i roztopowych z terenéw zurbanizowanych.

Proces pormdkowania systemu odprowadzania i oczyszczéeiekéw komunal-
nych (Dyrektywa 1991)w celu zapewnienia warunkOéw rozwoju miasta, wymaga
réwniez uzupetnienia wyspujacych niedoboréw medzy innymi w zakresie:

» systemu gospodarkiciekami komunalnymi w celu poprawy jego stanu tectn
nego z wyiczaniem odcinkdw kanalizacji ogélnosptawnej orazbralowy sieci
na terenach przeznaczonych pod budownictwo miegakartndz inwestycje,

e systemu gospodarki wodami opadowymi oraz oczysiazasszystkichsciekow
pochodzacych z terendw utwardzonych, w szczegétia terendbw komunikacji
oraz terendw parkingowych.

Analiza sytuacji w sektorze wodrsciekowym data podstayvdo sformutowania
celow strategicznego i pedniego, oczekiwanych rezultatéw oraz produkt&abela
4. Analiza opcji inwestycyjnych, pozwalagych na osgigniccie celu strategicznego
oraz efektywne wykorzystanieodkéw publicznych, byta obfa zaréwno gospodarka
wodna, jak isciekowa. W obydwu przypadkach w zarysie przedstawiarne alter-
natywy oraz dokonano ich poréwnania w aspekcie:

» wykorzystania zasobéw wodnych,
* proceséw oczyszczania,

» lokalizacji oczyszczalni,

* przebiegu sieci.
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Tabela 4. Charakterystyka celdw, rezultatow i produktéw w analizowanej jednostce

Cel strategiczny | Poprawa jako$ci zasobéw wodnych na obszarze zlewni zurbanizowanej

Cel posredni Zapewnienie wysokiej jakosci ustug wodociagowo-kanalizacyjnych dla miasta i aglomeraciji
Poprawa gospodarki $ciekowej w miescie

Spetnienie przez aglomeracje zobowigzan Traktatu Akcesyjnego i dyrektyw wspéinotowych
Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej

Optymalizacja i stabilizacja proceséw oczyszczania Sciekow w zlewni

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie MasterPaspodarki wodndeiekowej dla Projektu ISPA/FS.

Rezultaty

Produkty

Wybor najkorzystniejszego wariantu realizacji cslrategicznego zostat dokona-
ny na podstawie analizy efektywdud kosztowej i wskanika dynamicznego kosztu
jednostkowego@ynamic Generation Cost DGC). Miernik efektywnéci kosztowej
pozwala bowiem na uchwycenie wszystkich mechanizmi&ére maj wplyw na
koszty inwestycyjne i eksploatacyjne, z wykorzystam danych kosztowych i ife
ciowych z catego okresu trwania projektu. Oznaczae opisuje on inwestygjnie
tylko w momencie jej realizacji, ale rowniev czasie eksploatacji. Pozwala zatem na
okreslenie r@nic w kosztach eksploatacyjnych, w didgo czasuzycia obiektu,

w strukturze czasowej uzyskiwania efektu ekologsgmnitd.

Efektem poditego procesu decyzyjnego oraz przeprowadzonychizabgto
sformutowanie szczegoétowych kierunkoéw strategiiwojps gospodarki wodnéeie-
kowej w badanej jednostce samyggtawej. Strategia ta zostata wyznaczona na pod-
stawie nasfpujacych kierunkéw rozwoju:

Przebudowa i rozbudowa kanalizacji sanitarnej i dezczowej

» przebudowa kanalizacji sanitarnej na terenie miagteym likwidacja kanalizacji
ogolnosptawnej,

» budowa nowych odcinkéw sieci (pragkzanie nowych odbiorcéw ustug na obsza-
rze wyposaonym w si€ kanalizacyja),

* rozbudowa systemu odprowadzafieekdw,

» rozbudowa kanalizacji sanitarnej na terenie midatdrajanie nowych terenéw
inwestycyjnych pod budownictwo mieszkaniowo-ustugpw

» porzmdkowanie istnigjcego systemu kanalizacji deszczowej w zakresientezh
nym i formalnoprawnym, tj. przebudowa/budowa kazeadji deszczowe] wraz
z systemem rowow odwadmiajch,

» rozbudowa kanalizacji deszczowej na obszarach avnimewyposaonych oraz
w zakresie uzbrajania nowych terenéw inwestycyjngold budownictwo miesz-
kaniowo-ustugowe.

Optymalizacja i stabilizacja procesow oczyszczanigciekdw w zlewni

 likwidacja i rekultywacja terenéw lokalnych oczygatnisciekdw,

* budowa instalacji do magazynowania i wykorzystywadviogazu,

» wdrozenie systemu monitorowania i zagzania zlewrj (m.in. zaradzanie sply-
wem $ciekbw w sieci kanalizacyjnej, optymalizacja prace®chnologicznego
oczyszczaniaciekow),

» program zagospodarowania osad@vekowych.
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5. PODSUMOWANIE

Zréwnowaony rozwo6j musi prowadgido uzyskania oraz trwatego utrzymania
najlepszych efektow gospodarowania zaréwno w sefsieiowym, jak i jakdcio-
wym. Priorytetem jest woéwczas intensyfikacja prasesnwestycyjnych, przyczynia-
jacych st do realizacji celow rozwojowych oraz zapewnienifp@wiednich standar-
dow bytowania lokalnej spoteczéw w zgodzie z zasadami zrOwnakeaego rozwo-
ju. Dziatanie takie wymaga, aby w procesie decyayjnw wyniku ktérego dany wa-
riant inwestycji zostaje zakwalifikowany do realijia byly uwzgkdnione zaréwno
aspekty techniczne, ekonomiczne i spoteczne, yatyw danego przedsivziecia na
srodowisko (zaréwno krotko- jak i diugoterminowy). pvaktyce decyzyjnej dominuje
jednak poddiie dotycace wyhcznie aspektu ekonomicznego. Prowadzi to do prze-
wymiarowywania systemoéw infrastruktury komunalnejch niskiej efektywnéci
technicznej, co z kolei skutkuje wysokimi kosztakeploatacyjnymi powodagymi
konieczné¢ prowadzenia polityki taryfowej optat za te ustugi poziomie akceptacji
spotecznej. Innymi stowy, decyzja inwestycyjna pawé zawsze bazowana bardzo
whnikliwie przeprowadzonej analizie wielokryterialne uwzgkdnieniem ranych
scenariuszy rozwojowych i precyzyjnie zdefiniowamykryteriach optymalizacyj-
nych. Naley takze mie na uwadzeze swiadoma¢ skutkow podejmowania gdinych
decyzji wéréd decydentow jest nikta. Nie przeprowadzaréwniez analizy przyczy-
nowo-skutkowej takich decyzji. Szczegoélnie w matyadnodkach miejskich, przy
trendzie wzrostowym cen energii oraz innych statigokztow zwazanych z prowa-
dzeniem ustug wodnfeiekowych, uwidaczniajsie spoteczne koszty decyzji inwesty-
cyjnych motywowanych pozyskaniem #tisvie duzego pakietusrodkéw dotacyjnych.
W wielu miastach i gminach wojewodztélaskiego zostat zakazony lub jest mocno
Zaawansowany proces padkowania gospodarki wodnigiekowej, co byto wynikiem
skutecznego wykorzystania szansy, jaka pojawitavsaz z europejskimi funduszami
dotacyjnymi. Niemniej waetz znaczca czs$¢ osrodkow miejskich jest na etapie formu-
towania programéw inwestycyjnych. Mimo prawdopodebznacznie ograniczonej
mozliwosci wspomagania tych plandivodkami dotacyjnymi w nowej perspektywie
budzetowe] UE na lata 2014-2020 zachodzi konieézrediminowania negatywnych
skutkbw nieuwzgidniania w procesie decyzyjnym roawén alternatywnych, w tym
nawet sprzecznych z zasadami zrownaw&go rozwoju, na drodze delghej i wielo-
wariantowej analizy opciji.
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