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Streszczenie

W niniejszym artykule dokonano przegladu najczgsciej wysuwanych teorii dotyczacych przyczyn
zmian klimatycznych, zwiazanych zaréwno z dziatalnoscia cztowieka, jak i naturalnych, niemajacych
zwiazku z dziatalno$cia antropogeniczna. Przyblizono takze prawne zasady funkcjonowania podstawo-
wego narzedzia stuzacego do walki z globalnym ociepleniem, jakim w Unii Europejskiej jest system
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (EU ETS). Wyspecyfikowano rodzaje instalacji
przemystowych, ktore objete sa wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji. Przedstawio-
no réwniez czotdéwke panstw o najwigkszej emisji CO, oraz udziat emisji CO, w poszczegdlnych regio-
nach $wiata. W koncowej czgsei artykutu poddano analizie rolg polskiej i unijnej energetyki wobec walki
z globalnym ociepleniem.

Stowa kluczowe: klimat; globalne ocieplenie; zapobieganie; zmiany klimatyczne; przyczyna; energetyka;
Polska; UE.

Emission trading scheme — tool in the struggle against global warming

Abstract

The paper presents an overview of the theories which are most frequently put forward relative to
climatic changes, both those connected with human activities, and natural, not related to the
anthropogenic activity. Next, the legal regulations have been introduced for functioning of the main tool
that serves the struggle with global warming. This tool in the European dimension is the EU Emission
Trading System (EU ETS). The types of industrial installation, which are included into the EU emissions
trading system, were specified. The countries, leading in the CO, emission as well as the CO, emission
share in the individual regions of the world were presented. The final part of the paper contains an
analysis of the role of the Polish and EU power engineering policies in the combat against global
warming.
Keywords: climate; global warming; prevention; climate change; cause; power engineering; Poland;
EU.

1. WPROWADZENIE

Klimat definiowany jest jako zesp6t pogodowych zjawisk charakterystycznych
dla danego regionu w okresie wieloletnim. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna
(ang. The World Meteorological Organization — WMO), za okres, w kKtérym nalezy
rozpatrywa¢ zmiany klimatu, przyjmuje co najmniej 30 lat. Klimat danego obszaru
ksztattowany jest przez wiele procesow, m.in.:

e obieg ciepta i wody,
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e krazenie mas powietrza,
e wzajemny uktad ladow i oceandw,

I . 1
¢ wysoko$¢ danego terenu nad poziomem morza .

Obecnie znaczna czgs¢ naukowcow, skupionych w szczegdlnosci wokot Migdzy-
rzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang. The Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC) stoi na stanowisku, iz post¢pujace od konca wieku XIX ocieplenie
ziemskiego klimatu jest wynikiem antropogenicznej emisji gazoéw, uznawanych za
cieplarniane (szklarniowe), zwlaszcza uwalnianych do atmosfery dwutlenku wegla
oraz metanu.

IPCC publikuje okresowo wyniki swoich badan nad zmianami klimatycznymi
w raportach (IPPC 1990, 1995, 2001, 2007), ktore w istotny sposob przyczyniaja si¢
do podejmowania szeroko zakrojonych dziatan politycznych, legislacyjnych i propa-
gandowych, zmierzajacych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Coraz cz¢s-
ciej wysuwane sa jednak teorie, ktore stanowia przeciwwage dla pogladow IPCC
zwiazanych z globalnym ociepleniem. Wsrod tego rodzaju teorii dominuja poglady
0 naturalnych przyczynach zmian klimatycznych.

Globalne ocieplenie klimatu stalo si¢ w ostatniej dekadzie jednym z bardziej
istotnych probleméw, z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ §wiatowej spotecznosci. Proby
walki z tym zjawiskiem w biezacym stuleciu znacznie przybraly na sile i przejawiaja
si¢ w roznorakich formach. W Unii Europejskiej najistotniejszym narzedziem maja-
cym doprowadzi¢ do zatrzymania ocieplania si¢ klimatu, jest system handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych.

2. ANTROPOGENICZNE PRZYCZYNY GLOBALNEGO OCIEPLENIA
— POGLADY REPREZENTOWANE PRZEZ IPCC

Obserwacje zachodzacych zmian klimatycznych prowadzone sa od wielu lat. Po
raz pierwszy zjawisko efektu cieplarnianego zbadal Jean Baptiste Joseph Fourier juz
w roku 1824. Wnikliwej ilo§ciowej analizy zjawiska dokonat w roku 1896 Svante
Arrhenius. To wiasnie on jako pierwszy przedstawit teze¢ mowiaca, ze dwutlenek we-
gla, emitowany gtownie w wyniku spalania paliw kopalnych, moze przyczynia¢ si¢ do
nasilenia efektu cieplarnianego (Arrhenius 1896).

W ostatniej dekadzie mozna zauwazy¢ szczegblne zintensyfikowanie badan po-
$wigconych globalnemu ocieplaniu. Cz¢§¢ naukowcow uwaza, ze zachodzace obecnie
zmiany klimatyczne spowodowane sg przez emisje tzw. gazow cieplarnianych, wérod
ktérych mozna wymienic”:

e parg wodna,

e dwutlenek wegla (COy),
o metan (CHy),

¢ podtlenek azotu (N,0),

L http://pl.wikipedia.org/wiki/Klimat.
2 http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/pdf/gases_pl.pdf.
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wodorofluoroweglowodory (HFC),
szesciofluorek siarki (SFg),
perfluoroweglowodory (PFC),
chlorofluorowgglowodory (CFC).

Przytoczonej tezy najsilniej broni Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu. Jest
to organizacja skupiajaca naukowcoéw z roznych dziedzin, powstata z inicjatywy
Swiatowej Organizacji Meteorologicznej oraz Programu Srodowiskowego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ang. The United Nations Environment Programme
— UNEP). Podstawowa dziatalno$cig IPCC jest prowadzenie badan nad szeroko poje-
tymi zmianami klimatu, ich wplywem na r6zne aspekty dziatalno$ci gospodarczej oraz
mozliwymi skutkami spotecznymi takich zmian. Organizacja ta publikuje wyniki swo-
ich prac w cyklicznie wydawanych raportach. Dotychczas ukazaty si¢ cztery raporty
w latach: 1990, 1995, 2001 oraz 2007. W roku 2014 planowana jest publikacja piatego
raportu IPCC.

Dla zobrazowania postepujacego efektu cieplarnianego w trzecim raporcie (2001)
zamieszczono wykresy przedstawiajace rozklad temperatur w erze przemystowej oraz
w ostatnim tysiacleciu.

Variations of the Earth's surface temperature for:
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Rys. 1. Zmiany temperatury na Ziemi w latach 1860-2000 (IPCC 2001)
Fig. 1. Variations of the Earth’s surface temperature over the last 140 years (IPCC 2001)
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(b) the past 1,000 years
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Rys. 2. Zmiany temperatury na Ziemi w okresie ostatniego tysigclecia (IPCC 2001)
Fig. 2. Variations of the Earth’s surface temperature over the last millennium (IPCC 2001)

Powyzsze wykresy potwierdzaja, iz od przetomu wieku XIX i XX utrzymuje si¢
wzrostowa tendencja zmian temperatury panujacej na Ziemi w stosunku do $redniej
globalnej, obliczonej w latach 1961-1990. Obecna $rednia temperatura, wynoszaca
14°C (Jones i in. 1999), jest najwyzsza od ponad tysiaca lat.

W czwartym raporcie (2007) IPCC potwierdzito 90-procentowe prawdopodobien-
stwo wplywu dziatalno$ci czlowieka na zmiany klimatu. Najistotniejsza przestroga
wyplywajaca z tego dokumentu jest prognoza mowiaca, ze w efekcie zachodzacych
zmian klimatycznych dojdzie do wzrostu temperatury w skali globalnej o 1,8—4°C.
Mozliwe sa zmiany temperatury nawet w zakresie 1,1-6,4°C. Autorzy raportu ostrze-
gaja, ze konsekwencja ocieplenia klimatu bedzie szereg negatywnych zjawisk, wsrod
ktérych jako najistotniejsze wymienione zostaly:

e wzrost poziomu oceanow o okoto 28-42 cm,
e wystgpowanie anomalnych zjawisk, takich jak susze i ulewne deszcze,
¢ intensyfikacja wystgpowania cyklonow tropikalnych.

Dziatalno$¢ IPCC zostata w roku 2007 uhonorowana pokojowa Nagroda Nobla,
ktora organizacja otrzymata wspdlnie z amerykanskim politykiem i §wiatowym org-
downikiem dziatan na rzecz ochrony klimatu ziemskiego Alem Gore’em.

Stezenie dwutlenku wegla w dolnej warstwie atmosfery wynosi obecnie 382 ppm
(IPCC 2007). W stosunku do roku 1850 wzrosto o ponad 30% (260-270 ppm). Zawar-
tos¢ CO, w troposferze jest prawdopodobnie najwyzsza od blisko 400 tysiecy lat (Petit
i in. 1999). Radykalnie wzrosta takze ilo$¢ metanu (CH4) pochodzacego gtéwnie
z plantacji ryzu, hodowli bydta, odmetanowania kopaln i skladowisk odpaddow,

w stosunku do roku 1850. Obecnie jego stezenie w atmosferze jest wyzsze o okoto
150% (Petit i in. 1999).
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Raporty publikowane przez IPCC stanowia istotny impuls do podejmowania rdz-
norakich inicjatyw zaréwno politycznych oraz prawnych, jak i spotecznych, majacych
na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, a w szczegolnosci CO,.

W Unii Europejskiej fundamentalnym aktem prawnym, uchwalonym w celu wy-
muszenia dziatan redukcyjnych, jest dyrektywa 2003/87/WE. Dokument ten ustanawia
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we wspodlnocie (ang. Euro-
pean Union Emission Trading Scheme — EU ETS).

Tezy dotyczace antropogenicznych przyczyn globalnego ocieplenia, gloszone
przez IPCC, sa jednak czgsto podwazane. W wielu publikacjach pojawiaja si¢ bardzo
interesujace wyniki badan. Wysuwane sa takze nowe poglady przedstawiajace od-
mienne od IPCC teorie na temat przyczyn zmian klimatycznych obserwowanych przez
ostatnie 150 lat. Wielu naukowcow jest zdania, ze zasadnicze znaczenie w kwestii
nasilania si¢ efektu szklarniowego maja przyczyny niezwiazane z antropogeniczna
emisja gazow cieplarnianych.

3. POZAEMISYJINE PRZYCZYNY ZMIAN KLIMATYCZNYCH

3.1. Podstawowe przyczyny zmian klimatycznych

Klimat ziemski od poczatku istnienia naszej planety podlega nieustannym fluktu-
acjom. Potwierdzaja to m.in. zmiany, ktore zachodzity przez ostatnie kilkaset tysiecy
lat. W ciagu tego okresu cyklicznie nastgpowaty ochtodzenia (glacjaty), a nastgpnie
ocieplenia (interglacjaly) klimatu. Holocen — okres, w ktorym obecnie zyjemy, trwa
juz blisko 11,7 tys. lat. Jest interglacjalem, charakteryzujacym si¢ tagodnym klimatem
o stosunkowo wysokiej Sredniej temperaturze.

Za najczgstsze przyczyny zmian klimatycznych, odmienne od przedstawianych
przez IPCC, uwaza sig:

1) aktywnos¢ stoneczna,

2) przeksztalcenia powierzchni Ziemi przez wylesianie, rozwdj budownictwa i infra-
struktury technicznej,

3) tworzenie sie chmur i albedo,

4) zmiany w cyrkulacji pradow oceanicznych,

5) zmiany na poziomie planetarnym: zmiany orbity ziemskiej, pola grawitacyjnego
i magnetycznego (cykle Milankovica).

3.2. Zmiany klimatyczne wywolane aktywnoScia Slonca

Okresowo na powierzchni oraz w atmosferze Stonca dochodzi do zmian zwiaza-
nych z przemianami termojadrowymi. Zmiany te mozna zaobserwowa¢ w formie
plam, protuberancji oraz wyrzutow materii. Po raz pierwszy zjawiska te zauwazyt
Edward Maunder w roku 1904 (Maunder 1904). W zaleznosci od charakteru zacho-
dzacych zmian oraz stopnia ich nasilenia ilo$¢ promieniowania elektromagnetycznego
docierajacego do Ziemi moze ulega¢ okresowym fluktuacjom. Prowadzone od wielu
lat pomiary satelitarne, tzw. statej stonecznej, wykazuja, ze stosunkowo duze zmiany
w irrydacji wynoszace okoto 0,1% obserwowane sa w cyklu jedenastoletnim.
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W przesztosci zdarzaty sie okresy, kiedy ilos¢ zmian na Stoncu byta stosunkowo
niewielka lub zerowa. Jednym z takich okresow byla druga potowa wieku XVII,
a takze poczatek XVIIL, czyli tzw. Minimum Maundera. W okresie tym, trwajacym
migdzy rokiem 1645 a 1717, zaobserwowano zaledwie 50 plam na Stoncu. W tym
samym czasie na Ziemi miato miejsce znaczne ochtodzenie klimatu, szczego6lnie zau-
wazalne na potkuli potnocnej, nazwane ,,mata epoka lodowcowa”. Sredni spadek tem-
peratury na potkuli pétnocnej w tym okresie wynidst okoto 1°C. Kolejnymi obserwo-
wanymi cyklami, w trakcie ktorych dochodzito do spadku aktywnosci stonecznej, byty
lata:

e od roku 1790 do 1830, tzw. Minimum Daltona,
e 0d roku 1420 do 1570, tzw. Minimum Sporera.

W wymienionych okresach takze obserwowano ochtodzenie klimatu.

3.3. Przeksztalcenia powierzchni Ziemi

Wsrod przyczyn antropogenicznych, majacych wplyw na zmiany klimatyczne,
oprocz emisji gazoéw cieplarnianych, wymieniono takze przeksztatcenia powierzchni
Ziemi. Wraz ze wzrostem zaludnienia dochodzi do rozwoju budownictwa oraz infra-
struktury. Wynikiem tych zmian jest nicustannie zmniejszajaca si¢ powierzchnia zaj-
mowana przez lasy oraz inne tereny zielone, stanowiace naturalne asymilatory dwu-
tlenku wegla. Wylesianie, a nastgpnie spalanie pozyskiwanego w ten sposob drewna
powoduje emisj¢ dwutlenku wegla, ograniczajac jednocze$nie ilo$¢ jego pochtaniaczy.

Wraz z rozwojem urbanizacji powstaja takze tak zwane miejskie wyspy ciepta.
Wielu badaczy zauwazylo, ze w obszarach duzych miast temperatura jest wyzsza niz
poza nimi, na obszarach wiejskich oraz przedmiesciach. Jest to rezultat pochtaniania
duzych ilosci energii przez budynki, instalacje przemystowe, drogi oraz inne elemen-
ty, bedace wytworem cztowieka. Pochtonigta energia jest nastgpnie reemitowana, co
prowadzi do wzrostu temperatury.

3.4. Tworzenie si¢ chmur i albedo

Wazna rolg w ociepleniu klimatu peini takze lotnictwo. Samoloty odrzutowe
w czasie lotu wytwarzaja tzw. smugi kondensacyjne, skladajace si¢ gtownie z pary
wodnej. Przyczyniaja sie one do powstawania chmur niskich.

[lo$¢ chmur jest istotnym czynnikiem wplywajacym na efekt cieplarniany. Pro-
mieniowanie podczerwone odbijane jest przez chmury i wysytane z powrotem na po-
wierzchnig Ziemi, powodujac wzrost jej temperatury.

Wplyw na ocieplenie klimatu moze mie¢ takze albedo, czyli ilos¢ odbitego od
powierzchni Ziemi promieniowania stonecznego. Jest ona uzalezniona od rodzaju
powierzchni. Zazwyczaj powierzchnie jasniejsze odbijaja wigcej promieni niz ciemne.
W zwiazku z tym odstonigte ciemniejsze powierzchnie, powstajace w wyniku topnie-
nia lodowcow, beda absorbowaty wigcej energii, a nastgpnie emitowaty ja w postaci
promieniowania podczerwonego. W czasie, kiedy powierzchnie te byly zajmowane
przez lodowce, przewazajace znaczenie miato odbijanie fal.
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3.5. Zmiany zwigzane ze zmianami orbity ziemskiej, pola grawitacyjnego
i magnetycznego (cykle Milankovica)

Zdaniem Milankovica zmiany klimatyczne moga by¢ efektem niestatosci orbity
ziemskiej, a tym samym zmieniajacego si¢ nachylenia, czyli odlegtosci naszej planety
od Stonca. Okresowo dochodzi do zmian parametréw osi oraz orbity ziemskiej (eks-
centryczno$¢ i nachylenie ekliptyki oraz precesja). Tym samym zmianie ulega odle-
glos$¢ naszego globu od Stonca oraz ilo§¢ energii docierajacej do powierzchni Ziemi.
Milankovic uwazal, ze wystgpujace w przesziosci okresy zlodowacen miaty istotny
zwiazek ze zmianami tych parametrow.

Przedstawione czynniki, majace wptyw na ksztattowanie si¢ klimatu ziemskiego,
nie sa jedynymi. Zagadnienia dotyczace efektu cieplarnianego sa ciagle zywe i pod-
dawane kolejnym badaniom przez naukowcoéw wielu réznych dziedzin: klimatologow,
fizykow atmosfery, geologéow, glacjologéw i geofizykdéw. Czegs¢ badaczy zwraca
uwage na mozliwo$¢ wzajemnego naktadania si¢ szeregu czynnikdéw, powstawania
synergii, czy tez wzajemnych sprzg¢zen zwrotnych potggujacych obserwowane zmiany
klimatu.

4. POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC GLOBALNEGO
OCIEPLENIA KLIMATU

Apokaliptyczne scenariusze o zmianach klimatycznych, gloszone przez niektore
gremia naukowe, dzigki poparciu czgsci srodowisk politycznych oraz organizacji po-
zarzadowych, doprowadzity do zawigzania sig¢ koalicji do walki z tym niekorzystnym
zjawiskiem. Kampanii tej przewodzi Unia Europejska.

Formalnie walka ze zmianami klimatu rozpoczgta si¢ od ustanowienia Ramowe;j
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang. United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC). Kolejny krok to ratyfiko-
wanie w Kioto protokotu do konwencji. Wspdlnota Europejska, bedaca sygnatariu-
szem tego dokumentu, zobowiazata si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
0 8% w stosunku do roku 1990. W Polsce ratyfikacja protokotu z Kioto miata miejsce
2 grudnia 2002 roku (Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1207), tym samym nasz Kkraj zo-
bowiazal si¢ do redukcji emisji gazéw szklarniowych o 6% w odniesieniu do roku
bazowego, jakim dla Polski jest rok 1988.

Jednym z najwazniejszych instrumentdéw stuzacych realizacji przyjetych celow
redukcyjnych na mocy dyrektywy 2003/87/WE byto ustanowienie w Unii Europej-
skiej, tzw. systemu handlu uprawnieniami do emisji (ang. European Union Emission
Trading Scheme — EU ETS). W Polsce w poczatkowej fazie systemem zostaly objete
nastepujace rodzaje instalacji (Dz. U. z 2006 r. Nr 60, poz. 429 z p6zn. zm.):

e instalacje do spalania paliw, z wyjatkiem spalania odpadow niebezpiecznych
i komunalnych,

o rafinerie ropy naftowej,

e piece koksownicze,

e instalacje prazenia lub spiekania rud metali, w tym rudy siarczkowej,
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e instalacje do pierwotnego lub wtdrnego wytopu surowki zelaza lub stali surowe;j,
w tym do ciagtego odlewania stali,

instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych,

instalacje do produkcji wapna,

instalacje do produkcji szkta, w tym widkna szklanego,

instalacje do produkcji wyrobow ceramicznych za pomoca wypalania,

instalacje do produkcji masy wioknistej z drewna lub innych materiatow wioknis-
tych,

o instalacje do produkcji papieru lub tektury.

EU ETS w naszym kraju wprowadzony zostat 1 stycznia 2005 r. na mocy Ustawy
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych sub-
stancji (Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2784). Ustawa sprecyzowata rol¢ Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (administracja systemem),
sformutowata obowiazki prowadzacych instalacje uczestniczace w systemie, a takze
okreslita zasady tworzenia grup instalacji. Ponadto ustawa zawiera zapisy dotyczace
Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji, krajowego planu rozdziatu uprawnien do
emisji oraz kwestii zwigzanych z zarzadzaniem jednostkami emisji przez uczestnikow
systemu. Ustawa okresla takze kwestie zwiazane z przyznawaniem zezwolen na
uczestnictwo w systemie oraz w sposob ogdlny zasady monitorowania, raportowania
i rozliczen emisji.

W systemie uczestniczy ponad 800 instalacji, w tym prawie 650 to instalacje sek-
tora energetycznego (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1248). Uprawnienia do emisji
w pierwszym (lata 2005-2007) i drugim (lata 2008-2012) okresie rozliczeniowym
przydzielone zostaty w tzw. Krajowym Planie Rozdzialu Uprawnien — KPRU (Dz.
U. z 2007 r. Nr 264, poz. 2206; Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1248). Od trzeciego
okresu (lata 2013-2020) uprawnienia do emisji przydzielane beda w wykazie instala-
cji objetych systemem (Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 695). Obecnie prawne ramy
funkcjonowania systemu okresla Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 695).

Pierwszy okres rozliczeniowy przypadajacy na lata 2005-2007 byt dla pol-
skich przedsigbiorcéw okresem wdrazania tego instrumentu. Zdecydowana wigkszos¢
podmiotéw uczestniczacych w EU ETS posiadata znaczne nadwyzki uprawnien do
emisji.

Drugi okres, obejmujacy lata 2008-2012, to dalszy rozwoj systemu oraz jego
usprawnianie. Charakteryzuje si¢ on wyraznym zintensyfikowaniem handlu upraw-
nieniami do emisji, prowadzonym gtéwnie przez transakcje gietdowe, bilateralne
i trojstronne. Znaczna cz¢$¢ polskich podmiotoéw posiada nadwyzki uprawnien i sprze-
daje je innym uczestnikom systemu, posiadajacym deficyt uprawnien i zobowiazanym
do ich zakupow na pokrycie potrzeb wynikajacych z biezacej dziatalnosci.

Trzeci okres rozliczeniowy, ktory bedzie trwat od roku 2013 do 2020, bgdzie
odznaczat si¢ szeregiem przetomowych zmian w zakresie funkcjonowania systemu.
Do najistotniejszych z nich naleza: wprowadzenie petnego aukcjoningu, zrezygnowa-

% http://ec.europa.eu/environment/ets/oha.
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nie z bezptatnych przydziatéw dla wigekszosci instalacji uczestniczacych w systemie,
w tym przede wszystkim dla energetyki. Darmowe przydzialy uprawnien do emisji
CO; otrzymaja najprawdopodobniej te instalacje, ktére uznano za narazone na
,ucieczke emisji” (ang. carbon leakage), czesciowo takze energetyka w krajach, ktore
0 takie derogacje zabiegaly na mocy zapiséw dyrektywy 2009/29/WE. Polska znajdu-
je sie¢ wérod panstw, ktdre zlozyly wniosek o przejsciowe bezptatne przydziaty upraw-
nien dla energetyki. W przypadku zaakceptowania przez Komisj¢ Europejska postu-
lowanej liczby uprawnien, branza ta otrzyma w ramach derogacji bezptatne przydzialy
w ilosci 404,65 min Mg CO,”. Ich liczba rokrocznie powinna jednak spada¢, az do
roku 2020, kiedy zostanie wprowadzona catkowita odptatnos¢ za uprawnienia do emi-
SjiS. Derogacje beda mozliwe wyltacznie w przypadku przeprowadzenia stosownych
inwestycji w energetyce, okreslonych w Krajowym Planie Inwestycyjnym (KPI).
Zauwazono, 7z& wytworcy energii skupieni tylko w BOT, tj. elektrownie Betcha-
tow, Opole 1 Turow w poprzednich okresach rozliczeniowych otrzymali $redniorocz-
nie:
e wKPRU I-51,10 min Mg CO,,
e W KPRU Il — 44,57 min Mg CO..

Poroéwnujac powyzsze wartosci z przewidywanym w trzecim okresie rozlicze-
niowym przydziatlem uprawnien dla polskiej energetyki, nalezy si¢ spodziewac, ze od
roku 2013 wytworcy energii nie beda posiada¢ dostatecznej liczby uprawnien dla po-
krycia swoich potrzeb.

Branze uczestniczace w EU ETS zaliczone do carbon leakage otrzymywac beda
bezptatne przydzialy, przy czym wielko$¢ przystugujacych uprawnien wyznaczona
zostanie na podstawie tzw. benchmarkingu, w ktérym wskazniki jednostkowe okres-
lane sa w oparciu o 10% najbardziej efektywnych pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla instalacji z danej branzy we wspdlnocie, bez uwzglednienia zr6znicowania pa-
liwowego.

Proponowane przez Komisj¢ Europejska rozdysponowanie uprawnien do emisji
stawia krajowa energetyke oraz przemyst w bardzo niekorzystnej sytuacji. Wigkszos¢
instalacji zobligowanych na mocy ustawy (Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 695) do
uczestnictwa w EU ETS, emituje dwutlenek wegla ze spalania paliw kopalnych. Jak
wynika z tabeli 1, w Polsce przewazajaca cze¢$¢ wytwarzanej energii elektrycznej oraz
ciepla powstaje przez konwersj¢ energii pierwotnej zawartej w weglu kamiennym lub
brunatnym.

Tabela 1. Struktura zuzycia paliw podstawowych w elektroenergetyce zawodowej w roku 2010
(http://www.cire.pl/rynekenergii/podstawa.php?smid=207)

Lp. Rodzaj paliwa Udziat, %
1 Wegiel kamienny 60,42
2 Wegiel brunatny 32,60
3 Biogaz/biomasa 3,78
4 Gaz 3,20

* Srednio w latach 2013-2020 liczba uprawnien wyniesie 50,58 min Mg CO,.
® http:/iwww.mos.gov.pl/g2/big/2012_01/d05d4ec5f1h1544e509a049353b45¢a5.pdf.
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Przedstawione w tabeli paliwa charakteryzuja si¢ najwyzszymi jednostkowymi
wskaznikami emisji CO,. Dla wegla brunatnego wskaznik ten wynosi okoto 101,1 Mg
CO,/TJ, natomiast dla wegla kamiennego (podbitumicznego) okoto 96,0 Mg CO,/TJ
(IPCC 2006). Biorac pod uwage strukture zuzycia paliw do celow energetycznych,
metodyka rozdziatu uprawnien zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska stawia Polske
w bardzo niekorzystnej sytuacji. Szczegolnie zwrocono uwage na emisj¢ dwutlenku
wegla w poréwnaniu z najbardziej efektywnymi pod wzgledem emisji tego gazu insta-
lacjami w Unii Europejskiej, w ktorych produkcja energii opiera si¢ w znacznej mie-
rze na paliwach ciektych i gazowych. Warto wspomniec¢, ze wskaznik emisji CO, dla
gazu ziemnego wynosi 56,1 Mg CO,/TJ, natomiast dla ropy naftowej 73,3 Mg CO,/TJ
(IPCC 2006).

Ustanowiony przez Komisj¢ Europejska benchmarking jest zatem bardzo nieko-
rzystny dla polskich instalacji. Istotny jest takze fakt, ze Polska w dalszym ciagu prze-
chodzi okres transformacji ustrojowej, gospodarczej i technologicznej. Dwadzie$cia
trzy lata, jakie mingty od zmiany ustroju, to okres, w ktorym dokonano kolosalnych
przeobrazen. Nie byt to jednak wystarczajacy czas, aby mozna byto nadrobi¢ dystans
spoleczny, gospodarczy i technologiczny, dzielacy nas od wysoko rozwinigtych pan-
stw Europy Zachodniej. W tak krotkim okresie nie jest mozliwe przeobrazenie struk-
tury energetycznej kraju. Polska moze si¢ jednak pochwali¢ redukcja emisji wynosza-
ca blisko 30% w odniesieniu do wymogdéw protokotu z Kioto. Jest to efekt uzyskany
ogromnym wysitkiem gospodarczym i spotecznym, na co sktada si¢ likwidacja znacz-
nego udzialu wysokoemisyjnego przemyshu cigezkiego w gospodarce narodowej oraz
Zwiazany z tym nagly wzrost bezrobocia. Tymczasem wytyczne odnoszace si¢ do
rozdziatéw uprawnien do emisji na trzeci okres rozliczeniowy wskazuja, ze Polska
moze otrzyma¢ o wiele mniej uprawnien w stosunku do KPRU II oraz realnych po-
trzeb. Warto przypomnie¢, ze Polska pozostaje krajem, w ktorym kazdego roku ob-
serwowany jest wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, a zjawisko to bedzie
si¢ jeszcze utrzymywato prawdopodobnie przez dtugi okres.

Uczestnictwo polskich instalacji, a przede wszystkim energetyki w systemie han-
dlu uprawnieniami, bgdzie zwiazane z ponoszeniem kosztow przeznaczonych na za-
kup brakujacych uprawnien do emisji (przewidywany deficyt liczby jednostek w trze-
cim okresie rozliczeniowym) na pokrycie emisji powstajacych w zwiazku z funkcjo-
nowaniem instalacji.

Energetyka objeta EU ETS, pomimo spetnienia wymogoéw dotyczacych standar-
dow emisyjnych i narzuconych przez wspdlnotg ha mocy dyrektywy IPPC (ang. Inte-
grated Pollution Prevention and Control) (Dyrektywa 1996) najlepszych dostgpnych
technik (ang. Best Available Techniques — BAT), bedzie musiata ponosi¢ kolejne
ogromne koszty, tym razem zwiazane z zakupem dodatkowych uprawnien na pokrycie
swoich biezacych potrzeb.

Nadrzednym celem EU ETS jest redukcja emisji dwutlenku wegla, czyli gazu,
ktory wedtug jednej z teorii jest uznawany za gtdwnego sprawce globalnego ocieple-
nia klimatu. Wysitki podejmowane przez Unig Europejska, ktora postawita sobie za
cel $wiatowe przewodnictwo w redukcji emisji dwutlenku wegla, podczas gdy naj-
wigksi emitenci tego gazu — USA, Chiny i Indie nie uczestnicza w zobowiazaniach
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redukcyjnych zawartych w protokole z Kioto, moga okazac si¢ bezcelowe, a jednocze-
$nie niezwykle kosztowne. Z przedstawionego wykresu (rys. 3) wynika, ze tylko dwa
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, tj. Niemcy 1 Wielka Brytania naleza do kra-
jOw o najwigkszej emisji dwutlenku wegla, przy czym ich taczna emisja w roku 2009
nie przekroczyta 2 Gt CO,. Tylko Chiny, kraj nieobjety wymogami redukcyjnymi
wynikajacymi z protokotu z Kioto, w tym samym okresie wyemitowat prawie 7 Gt
CO..

Gt CO;
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Top 10 total: 19.06Gt CO,
World total: 29.0 Gt CO,

Rys. 3. Swiatowa czotéwka paristw o najwiekszej emisji CO2 w roku 2009
(http://www.iea.org/co2highlights/)

Fig. 3. Top 10 CO2 emitting countries in 2009 (http://www.iea.org/co2highlights/)
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Uwzgledniajac udziat poszczegdlnych panstw i rejonow §wiata w globalnej emisji
dwutlenku wegla oraz ich role w dazeniu do redukcji jego emisji, nasuwa si¢ wniosek,
ze nawet w przypadku wypetnienia przez Wspdlnote Europejska przyjetych zobowia-
zan, podjety wysitek przyniesie niewielki efekt w skali globalnej. Tym samym nie
bedzie miat istotnego znaczenia dla postgpujacych zmian klimatycznych, bedacych,
jak gtosi IPCC, wynikiem nadmiernej emisji antropogenicznej.

Majac na uwadze, ze emisja w Unii Europejskiej stanowi zaledwie 13% globalnej
emisji (rys. 4), osiagniecie ambitnie postawionego przez wspdlnote celu redukcyjnego
wynoszacego 20%, bedzie skutkowato redukcja dwutlenku wegla w troposferze na
poziomie mieszczacym si¢ w granicach btedu statystycznego.

Energetyka naszego kraju to gtéwny emitent dwutlenku wegla (rys. 5). Ponad
53% emisji jest efektem wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta. W zwiazku
z tym najwigkszy wysitek w dazeniu do redukcji emisji dwutlenku wegla spoczywa na
tej galezi gospodarki.
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24,6%

Rys. 4. Udziat emisji w poszczegoinych regionach $wiata
(oprac. wiasne na podstawie: http://www.iea.org/co2highlights/)

Fig. 4. Emission share in the individual regions of the world
(own elaboration on the basis of: http://www.iea.org/co2highlights/)
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Rys. 5. Struktura gtownych emitentéw dwutlenku wegla w Polsce
(oprac. wiasne na podstawie: http://www.iea.org/co2highlights/)

Fig. 5. Structure of the main carbon dioxide emission sources in Poland
(own elaboration on the basis of: http://www.iea.org/co2highlights/)

Sposrdod krajow nalezacych do Unii Europejskiej, Polska jest jednym z najwick-
szych emitentow. Posiada takze jeden z najwyzszych wskaznikoéw emisyjnosci w sto-
sunku do jednostki wytworzonej energii (rys. 6). Obecnie wskaznik ten wynosi 0,668
Mg CO,/MWh (Szczygiet 2010) i jest dwukrotnie wyzszy od $redniej dla panstw UE,
ktora wynosi 0,362 Mg CO,/MWh (Szczygiet 2010). W zwiazku z tym nalezy wlozyé
wiele staran, aby mozliwe bylo zblizenie si¢ do tej wartosci. Uwarunkowania
wynikajace ze struktury paliwowej naszego kraju sprawiaja jednak, ze dalsze obni-
zenie wskaznika emisji dwutlenku wegla bedzie zwiazane z podjgciem ogromnego
wysitku finansowego w celu przeprowadzenia szeregu inwestycji zwiazanych z tech-
nologiami niskoemisyjnymi. Ostatecznie koszty takich dziatan zostana przerzucone na
koncowych odbiorcéOw energii, czyli na obywateli oraz przedsigbiorcow, co moze
doprowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci calej krajowej gospodarki.
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Rys. 6. Wartosci wspotczynnikéw emisyjnosci (t CO2/MWh) w wybranych panstwach Unii Europejskiej,
dotyczace wytwarzania energii elektrycznej i ciepta (Szczygiet 2010)

Fig. 6. Emission factor values (t CO2/MWh) in the selected European Union member states, relating
to the electric energy and heat generation (Szczygiet 2010)

Ograniczenie emisji dwutlenku wegla przyniostoby efekt tylko w przypadku pod-
jecia rygorystycznych i zorganizowanych dzialan calej migdzynarodowej spotecznos-
ci. Osiagnigcie celow redukcyjnych jest mozliwe wylacznie w sytuacji podjecia
i realizacji zobowiazan przez wszystkie kraje. Wazna jest takze zmiana mentalnosci
ludzi oraz ich coraz bardziej konsumpcyjnego stylu zycia. Na pozytywny wynik osta-
bienia obserwowanego od ponad 150 lat efektu szklarniowego bedzie trzeba jeszcze
dhugo czekaé, poniewaz czas reakcji miedzy czasteczkami dwutlenku wegla 1 pozosta-
tymi sktadnikami powietrza atmosferycznego oraz okres jego istnienia w troposferze
jest bardzo dhugi (Biatecka, Pilch-Kowalczyk 1996).

5. PODSUMOWANIE

Zmiany Kklimatu ziemskiego sa zjawiskiem niezaprzeczalnym, podobnie jak fakt,
ze globalne ocieplenie wywotane zostalo zardéwno przyczynami naturalnymi, jak
i antropogenicznymi, o czym $wiadcza coraz liczniejsze badania naukowe. Do roz-
strzygnigcia pozostaje jednak pytanie, na ile obserwOwane wzmocnienie istniejacego
na pewnym poziomie naturalnego efektu cieplarnianego jest wynikiem dziatalnosci
czlowieka, a jaki udziat majq inne nieantropogeniczne czynniki oraz wzajemne nakta-
danie si¢ jednych na drugie (sprzgzenia zwrotne).

Podjete przez Unig Europejska ambitne cele redukcyjne oraz zaostrzanie limitow
emisyjnych, moze w konsekwencji prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjno$ci gospo-
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darek narodowych, a takze ucieczki inwestycji do krajow, gdzie nie ma tak zaostrzo-
nych limitow emisyjnych (ang. carbon leakage). W dalszej perspektywie moze to
spowodowaé obnizenie poziomu zycia w Europie oraz wzrost globalnej emisji nie
tylko dwutlenku wegla, ale i innych zanieczyszczen pytowo-gazowych. W szczegdlnie
trudnej sytuacji znalaztaby sig Polska, ktorej struktura paliwowa z jednej strony oparta
jest na wysokoemisyjnych statych paliwach kopalnych, ale z drugiej gwarantuje wy-
soki poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz tanig energi¢ dla koncowych
odbiorcow. Nadchodzace zmiany w EU ETS spowoduja, ze sytuacja krajowej energe-
tyki moze ulec znacznemu pogorszeniu, a wysokie koszty z tym zwiazane odczuje
cate spoteczenstwo.

Wazrost stezenia emisji gazoéw cieplarnianych bedzie obserwowany jeszcze przez
dhugi okres, nawet w sytuacji, gdy panstwa Unii Europejskiej w petni zrealizuja swoje
plany redukcyjne.
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