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WPROWADZENIE DO ZAGADNIENIA PLANOWANIA
W PRZEMY SLE GORNICZYM

Streszczenie
Zarzadzanie przedsbiorstwem gérniczym to dziatania polegeg na ustalaniu celoéw i ich realizacji
w jednostkach produkcyjnych, czyli kopalniach, powpce takie funkcjonowanie kopalaby zostaty
osignigte wszystkie wczaiejsze zatgenia. Zrealizowanie zamierzonego celu jest zatearansipraw-
nosci zaradzania i wymaga wykonaniaagu zada, w oparciu o okrdone metody i sposoby dziatania.
Artykut stanowi wprowadzenie do zagadnienia planoaaw przedsibiorstwie goérniczym.
Uwzglednia zmiany w podégiu do procesu planowania oraz specyfiirnictwa wgla kamiennego.

Introduction to the planning issues in the mining hdustry

Abstract

The management of a mining enterprise is an agtiritolving establishing aims and leading to their
achievement in production units — mines. This dgtishould lead to such a functioning of mines that
enables the achievement of aims. The efficiencthisf management is, broadly speaking, measured by
the most efficient achievement of the aims thatehbeen established. The achievement of such an aim
requires carrying out a series of activities, basedpecific methods and modes of action.

The article is an introduction to the issue of piag in the mining industry. It takes into account
changes in the approach to planning, includingspeificity of coal mining.

1. WPROWADZENIE

Planowanie jest zwhzane z procesem podejmowania przysztych decyzjip-od
szcych sé do gromadzenia i przetwarzania strumieni finangosvanaptku, w celu
jego wykorzystania w dziataldoi operacyjnej i inwestycyjnej (Marecki 2007).
Uznawane jest za istotny element procesOwariemia przedsbiorstwem.

Planowanie to jasne i mliwie precyzyjne okrédanie celdéw, wynikajcych z nich
dziatan i srodkow realizacji (Komorowski 2001). Brak planu ezma posfpowanie
dorazne, chaotyczne i przypadkowe, a zatem maito sku¢eiczreefektywne.

Planowanie powinny charakteryzofva
» odniesienie do przysZoi,

* przewidywalndéc,

* wola dziatania,

» dazenie do zatponych celéw,
» dokonywanie wyboréw.
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Dziatanie to dotyczy potrzeb ludzkich wszego rzdu, polegacych na myleniu
0 przyszigci oraz okrélaniu kierunkow rozwoju. Na podstawie wybranychtknow
plany stanowd uporadkowany zbior zada ktérych realizacja mee mie charakter
obligatoryjny. Z drugiej jednak strony, mpgtanowé jedynie wskazéwk dotyczca
realizacji okrélonych zada.

2. ISTOTA PLANOWANIA W ZARZ ADZANIU DZIALALNO SCIA
PRZEDSIEBIORSTWA

Zarzadzanieto zastosowanie osobistych kompetencji do idekaii i osiagania
celéw organizacyjnych przezycie odpowiednich zasobow (Stownik... 2007). Proces
zaradzania §czy st z organizowaniem, wspomaganiem i kontrolowanienkoma-
nia koniecznych zadaprzez inne osoby. W literaturze przedmiotuzne znale¢
rézne definicje tego pefia.

Zarzdzanie jest procesem planowania, organizowanigwwodzenia i kontrolo-
wania pracy cztonkdéw organizacji oraz wykorzystywaawszelkich dogpnych zaso-
bow organizacji do osgniecia ich celéw (Stoner, Freeman, Gilbert 2001).

Zarzmdzanie przedsbiorstvem bywa okrdane take jako proces, w ktérym
wszyscy kierownicy, bez wzgllu na umiejtnosci i uzdolnienia, podejmajwzajem-
nie powhzane ze sabdziatania, prowadge do osigania paadanych efektow. Osi
gnigcie zamierzonego celu wymusza wykonaniggizada, w oparciu o okrdone
metody i sposoby dziatania. Do zadazyli tzw. funkcji zarzdzania, zalicza si
» planowanie,

e organizowanie,
*  motywowanie,
» kontrolowanie.

Funkcje zargdzania obejmuj caly obszar dziataldoi przedstbiorstwa, § ze
soln powiazane i wzajemnie zatae (rys. 1).

PLANOWANIE !

-

ORGANIZOWANIE KONTROL‘CiVD

MOTYWOWANIE ¥

-

Rys. 1. Funkcje zarzadzania (Naru¢, Nowak, Wieloch 2008)
Fig. 1. Management functions (Naru¢, Nowak, Wieloch 2008)
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Podstaw funkcji zaradzania jesplanowanie, bez ktérego nie nie by wiasci-
wego organizowania i koordynowania oraz skuteczmagtywowania. Stanowi ono
takze baz dla doktadnego monitoringu, czyli kontrolowaniatofy kontroli jest
bowiem okrélanie zaistniatych odchyte Nalezy pameta¢, ze kontrola nie mze sta-
nowi¢ celu samego w sobie, ale powinnazgtuwytacznie korygowaniu przebiegu
dziataa tak, aby catkowicie wyeliminowa a przynajmniej zminimalizowa wyst-
powanie odchyle od zal@en zawartych w planie dziatania.

Organizowanie stanowi proces doprowadzania do wspotpracy grighbav ra-
mach okrélonej struktury organizacyjnej, z zamiarem aggiieCia wyznaczonych
celéw.

Motywowanie wiaze sk z zaradzaniem dziataniami cztonkéw grupy przez takie
wywieranie na nich wptywu, aby wykonywali wyznaceorele i zadania.

Ostatnia funkcja zagglzania, czylkontrolowanie, zmierza do zapewnienia uzys-
kania realnych dziatai celéw, ktére g zgodne z zaplanowanymi.

Funkcje zargdzania tworz zbior dziata i decyzji kierowniczych, prowadeych
do urealnienia celéw zatonych przez dane przeesiorstwo. Planowanie jako pod-
stawa dla pozostatych funkciji, jest hatla prawidtowego organizowania dziatadnb
w kazdym przedsibiorstwie. To fundament skutecznego motywowanidas@iwego
kontrolowania kadej czynndci przez analig odchylé od planu, przyczyn ich po-
wstawania oraz eliminowaniadalow (Nari, Nowak, Wieloch 2008). &, planowa-
nie jest ustalaniem kierunkéw dziatdirmy oraz odpowiednim wykorzystywaniem
zasobow ludzkich i materialnych. Odnosi dio przeprowadzania konkretnych czyn-
nosci w przyszidci, w blizszym lub dalszym horyzoncie czasowym (Buk 2006).

Planowanie dziatalrioi przedsgbiorstwa waze st z dwoma pajciami: plan oraz
budzet, ktére wzajemnie siuzupetniag. Nie mana moéwe o zaradzaniu bez przyj
tego planu, a tym samym hietu. Jest to uposdkowana calé zawierajca hierar-
chig celéw i etapow dziatania, za ponaddérych mana je osignag.

Do realizacji celow wykorzystywanea sastpujace narzdzia:

» planowanie,
e prognozowanie,
* budzetowanie.

Prognoza i bugkt s dokumentami, natomiast planowanie, prognozowatue- i
dzetowanie to techniki, z wykorzystaniem ktorych wdrazane dokumenty. Istota
pojecia: plan polega na sformutowaniu zamiérze przysziéc, z ustaleniem zadania
podstawowego lub zbioru zaddo wykonania, celowsrodkéw oraz metod dziatania.

Prognoza stanowi rezultat prognozowania, czyli iepiajbardziej realnw przy-
sziasci. To wynik przewidywania warfgi zmiennej w analizie statystycznej. Z dru-
giej strony, budet jest sformalizowanym dokumentem, ktory zawieoatghne dla
realizacji celowsrodki oraz harmonogram wydatkéw, adekwatny do hawogoamu
realizacji celéw. Przedstawia wptyw wydatkéw na vkyrfinansowe przedsgbior-
stwa. To plan dziatania w wyxaniu wartdciowym, tzn. w jednostkach pietinych.

Prognozowanie stanowi przewidywanie przysztych zemrtrendow, wynikéw
lub oczekiwanych zachowiaprzedstbiorstw, bragy, sektora przemystu lub gospo-
darki. Jest podstayplanowania i podejmowania decyzji (Marzec 2002).
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Budzetowanie natomiast to systematyczne przewidywardgsgtego stanu rze-
czy, przedstawione w kategoriach wadiowych, innymi stowy, liczbowe wytanie
planu dziatania, mage na celu zastosowanie i koordyrazgtazen planistycznych.
Stanowi nargdzie controllingu wykorzystywane w praktyce orazpesiagajce pro-
ces planowania w przedbiorstwie. Budetowanie ma istotny wptyw na uzyskiwane
wyniki ekonomiczne przedshiorstwa.

3. PLANOWANIE W PRZEDSI EBIORSTWIE GORNICZYM — ZMIANA
PODEJSCIA

Planowanie w przedsghiorstwach gorniczych w warunkach gospodarki ryn&pw
opartej na doktrynie konkurencji i kategorii rynlagegrato istotarole po przemianie
ustrojowej w 1990 r. To wkmie wtedy przed polskimi kopalniami, woéwczas samo-
dzielnymi pastwowymi przedsibiorstwami, pojawito € ogromne wyzwanie, jakim
byta proefektywnéciowa rekonstrukcja. Do 1990 r. funkcje przypis@neez central-
nego planist wypetnialy jednostki nadezine i biura projektéw. W kolejnych latach
funkcja centralnego planisty przestala istni€anikly take jednostki nadezine,

a miejsce to wypetnity wybrane elementy gospodaykkowej. Podczas gdy jednost-
ki nadrzdne praktycznie junie istnialy, biura projektow nie byty w stanieregta
nowym wyzwaniom. Naley pamktaé, iz byly one w tamtych latach przystosowane
do obstugi podsektoraggla kamiennego w zakresie prognozowania rozwojlakop
w aspekcie proilgciowym.

Przejawem podjego w 1990 r. procesu zmian bylo przeksztalceropak
w samodzielne przeddiiorstwa pastwowe. Celem tych dzialabyt postulowany
wzrost efektywnéci ekonomicznej kopél przy rownoczesnym dostosowaniu do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej.ziéjsza sytuacja pokazata
jednak,ze kopalnie, jako pojedyncze przegtsorstwa, nie byly na takie zmiany przy-
gotowane.

W latach 1990-1992 kopalnie nie zawsze profesjomatanowaty swaj dzia-
talnos¢ gospodarcz W 1990 r. w Pastwowej Agenciji Wégla Kamiennego SA roz-
poczto prace nad ich zmianami, planowanymi na lata £9000, jak i w dtasze]
perspektywie (do 2010 r.). Opracowane wtedy wytgcénisowski 1990), przygoto-
wane dla éwczesnych kierownictw kopalegla kamiennego, byly swoistnstrukch
splanowania efektywngi’, a w pokczeniu z uwarunkowaniami, z ktérymi przyszio
im sig zmierzy, byto to nowe wyzwanie. W rzeczywistd propozycje wynikajce
z samej konstrukcji owych wytycznydlieraly sé ze sposobem planistycznego my-
slenia poszczegodlnych kogal Warto jednak wymieii charakterystyczne sktadniki
zalazen przekazanych wtedy kopalniom (Lisowski 1990):

a) Jako podstawowy cel prgyp sprecyzowanie programu dziatproefektywnych
przez:
- selektywn, eksploatagj poktaddw,
- zastosowanie nowoczesnych technologii,
- unowoczénienie organizacji,
- skuteczn ochror srodowiska,
- ograniczenie liczby ruchow, szybow oraz poziom@kze aczenie si kopah.
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b) Przy uwzgldnieniu uwarunkowa specyficznych dla kopalwegla kamiennego,
przyjeto opracowanie prognoz stanu kapabla kacowego roku dekady
1991-2000, a take dla lat 2005 i 2010. Miato to charakteryzévapis plandw fi-
nansowych obejmuagych nastpujace dane:

- rachunek wynikow; w szczegOlém zawieragcych akumulag na weglu, wynik
finansowy oraz odpisy z zysku,

- $rodki na rozwdj, w tym zabezpieczone: zysk, amatya, kredyty dodatkowe
potrzebne na rozwdj, sptata kredytow, inwestycji (dtrzymania produkcji
i proefektywndciowe, konieczne zwkszenie kapitatu obrotowego, zagmie
kopah, w rozbiciu na inwestycje utrzymania wydobycianwestycje proefek-
tywnasciowe).

W celu utatwienia prac nad aktualizagrogramdw restrukturyzacji kogabpra-
cowano projekt oprogramowania REKOP.1 (Mastej i 1892-1993). Starano &i
wesprzé kopalnie w pracach nad planami dziajproefektywndciowych, a take
opracowé wariantowe prognozowanie sytuacji ekonomicznoffsmvej, po symu-
lowanym wdraeniu przedsiwzig¢ modernizacyjnych. Pomimo peatlych préb wery-
fikacji przedmiotowego pakietu zar6bwno opracowangtyezne, jak i podziat
REKOP.1, zawierafce skladniki planowania finansowego, nie wytrzymaisoby
kolejnych zmian struktury organizacyjnej w podsektonegla kamiennego.

Od kwietnia 1993 r. kopalnie (z wagkiem kopah katowickich) zostaty zgrupo-
wane w jednorodne spétki (akcyjne) Skarbuw$taa. Tak zintegrowane kopalnie
utracity status przedgbdiorstwa, a proces planowania, w tym finansowegszeat
W nowg, inmg faze.

Business Management Finanse SA na zlecenie Mirilszamystu i Handlu ukie-
runkowat procedury planowania, w tym finansowegm,zgodne z idgbiznesplanu,
znane w przedebiorstwach przemystowych typu przetworczego (Réstiyzacja...
1993). Samo stowo ,biznesplan”, prae z gzyka angielskiego, oznacza plan dziata-
nia i rozwoju przedsbiorstwa. Procedury konstruowania biznesplanow layialo-
giczne do tych, ktére powstaly dla przetsdrstw przemystu przetwoérczego, a plany
budowano w horyzoncie czasowym 2000 r. Planowaake proces byito tatwiejsze,
w stosunku do prowadzonego w ramach wspominanyd®wej wytycznych, mg-
dzy innymi ze wzgldu na dé¢ starannie realizowane szkolenia. Ich celem byloyna
cie praktycznych umiefnaosci z zakresu planowania. Nie spos6b w ramach siréej
go opracowania dokotazczegoétowej analizy procedur planowania, w tynarfiso-
wego. Naley jednak zauway¢, ze take i ten sposob okazaleshieskuteczny w od-
niesieniu do zaistniatych zdarzdj. uchronienia podsektoraegla kamiennego przed
zapdcia finansow. Jest wiele przyczyn tego zjawiskagdry innymi nieudolny sys-
tem zarzdzania, w tym take planowania.

W 1998 r. w procedurach planowania np8y istotne zmiany wynikaice
z wdrazania Radowego Programu ,Reforma Gornictwaghla Kamiennego w Polsce
w latach 19982002" wraz z korekt programu przyjtego przez rad. Program ten,
wsparty odpowiedai ustavg, pozwalat na proefektywrdoiowe dziatania Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy Spoéteke@fowych. Proces planowania wykorzystano
do zaradzania procesem przystosowania przgaeistw gorniczych do realizacji
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celow zapisanych w programieadowym. Narzdziami staly si programy napraw-
cze, sporgzdzane w perspektywie wieloletniej. Przez wielewaposzczegolnych ko-
palniach i przedgbiorstwach gérniczych obowdywato jednak planowanie technicz-
no-ekonomiczne, obejmige okres jednego roku kalendarzowego. Uktad plan@va
tego typu istniat w poszczegdlnych kopalniach odzpiku lat 90. XX w. Warto za-
tem podkréli¢ potrzelg scistej korelacji mgdzy planem techniczno-ekonomicznym
w planowaniu wieloletnim wedtug wytycznych, biznkEspw, czy te ,programow
naprawczych”, a obecnie konstruowanymi strategjamédsg¢biorstw.

4. SYSTEM PLANOWANIA W PRZEDSI EBIORSTWIE GORNICZYM

Planowanie w przedgiiorstwie gérniczym to proces niezwykle zémy i wielo-
aspektowy, co wymusza wiziwa organizagi i dostosowanie do warunkéw specy-
ficznych dla procesu podziemnej produkcji gérnicZ&poradzane w przedgbior-
stwie gorniczym plany majwielowymiarowe znaczenie (Przybyta, Karbownik 1998
jednoczénie powinny tworzy spojny uklad wewetrzny, przystosowany do okdle-
nych sytuacji planistycznych. W literaturze$pieconej ogélnemu zagadnieniu pla-
nowania wymienia gi wiele rodzajow planéw. Powszechny jest jednak ghgte
jego rodzaj powinien kiyadekwatny do celu, jakiemu ma 8fd. R&norodndg¢ pla-
noéw sporadzanych w przedsbiorstwach gorniczych wskazuje na potrgéth klasy-
fikacji. Wskazanie uniwersalnego sposobu klasyjikgst jednak trudne. Literatura
podejmujca zagadnienie kryteriow klasyfikacji planow w pigebiorstwach goérni-
czych czy kopalniach, jest niewielka. Welkgzasci przedsgbiorstw gorniczych poja-
wiaja si¢ rozne formy plandw, ktéreassporadzane przez poszczegélne komorki or-
ganizacyjne.

Wedtug podmiotowego kryterium klasyfikacji, progenowania odnosi sido
szczebla firmy, dla ktérego opracowywany jest plagodnie z tym w przedsbior-
stwach gorniczych mma wyr&ni¢ cztery rodzaje planow. Przyktad takich planow
sektorowych stanowiprognozy restrukturyzacji oraz strategii funkcjoramia gornic-
twa wegla kamiennego. Kaly plan tego typu musi spehdizel gospodarczy, jakim
jest poprawa efektywroi ekonomicznej podmiotow funkcjoragych w sektorze.
Plany & sporadzane na szczeblu grupy kapitatowej. System plapédmiotowych
stwarza warunki do zdefiniowania komaorek, czylijedtek odpowiedzialnych za
przygotowanie planéw i ich wdzenie. Z drugiej strony, kryterium podmiotowe
umazliwia wyodrebnienie plandéw sposzdizonych w przedsbiorstwie goérniczym.
Przedmiotem planwashastpujace obszary merytoryczne:

a) marketing,

b) produkcja,

) inwentaryzacja,

d) zaopatrzenie,

e) dziatania innowacyjne,
f) finanse.

Przytoczony podziat pozwaladzy¢ plany dziatania przedgiiorstwa gorniczego
w poszczegodlnych obszarach jego dziat&tho

10
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Plany strategiczne opisijv ujeciu ogélnym zasadnicze decyzje przedmirstwa
w sposoéb diugofalowy. W ramach tych planéw vwyiia sk:
» cele przedsbiorstwa gérniczego w dtugim horyzoncie czasowym,
» wieloletnie podwyki w zakresie wykorzystania zasobéw geologicznych.

Potrzeby w zardzaniu przedgbiorstwem gérniczym wymuszajczgsto ko-
niecznd¢ zaplanowania zadegospodarczych w pewnym specjalnym zakresie. Wow-
czas maemy wyodebni¢ plany ze wzgidu na kryterium pola decyzji. Wedtug tego
kryterium wyr&@nia sk nastpujace rodzaje planéw:

» plany wynikowe obejmugce relatywnie wski zakres zadaujetych w planie, np.
plan zwikszenia gospodarczego wykorzystania metanu,

» plany problemowe, obejmage wiksz liczbe zada, np. plan poprawy warun-
kow pracy,

» plany kompleksowe, obejmuge catoksztatt zagadmiekluczowych dla zrealizo-
wania celu, np. plan restrukturyzacji przetgrstwa na lata 2012—-2015, wptyw
likwidowanych wyrobisk nassiednie partie pokladow, zasoby organizacji pracy
i nadzoru robot.

5. PODSUMOWANIE

Potrzeba planowania w przegsiorstwie gérniczym podyktowana jest ngmtja-
cymi wzgkdami:
a) wigksz niepewndcia i ryzykiem w procesie podejmowania decyzji w ponéumiu
z przedsibiorstwem przetworczym,
b) op&nieniami wynikajicymi z czasu podejmowania decyzji; skutki decyzjtksze
w przedsgbiorstwach gorniczych niw pozostatych przedsiiorstwach przetwor-
czych.

Istota kazdego planowania jest ukierunkowana na przyszéiziatalné¢ w orga-
nizacji. Planowanie w przedsiorstwie gorniczym to sformalizowany proces podej-
mowania decyzji, w ktérym wypracowany zostajequany obraz przysziego stanu
kopalni i innych jednostek organizacyjnych, twarych przedsibiorstwo. W procesie
tym ujmowane gtakze sposoby realizacji zamierzonych celow. Malpodkreli¢, ze
podstawe planowania stanowi wiaie celowd¢. Kazdy plan musi by tak skonstru-
owany, aby zapewniat sprawmealizacg wyznaczonych zadai osihgat zatdone
efekty. Plan oznacza zamyst, projekt, zamiar, mogrporadek zada, prac i czyn-
nosci, ktére mag prowadzt do jego osigniecia. Jak wynika z powsgszych rozwaan,
planowanie polega na formutowaniu celow przeoisirstwa gorniczego i sposobéw
ich realizacji.

Wiasciwie opracowany plan przedbiorstwa gérniczego powinien:

* umazliwi¢ realizacg przyjetych zada w okrelonych warunkach geologiczno-

-gOrniczych,

» wprowadzé porzadek w zapewnianiu wigiwych kadr (zasobo6w ludzkich), ogra-
niczapc niebezpieczestwo dezorganizacji i jej niekorzystnych skutkéw,
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zapewnt dziatania w sferze rozwoju i przygotowania produykzgodnie z zato-
zonymi celami,

umazliwi ¢ racjonalizagi wykorzystania czasu pracy,

zapewnt wykorzystanie zasobéw geologicznych, zgodnie zgdark zréwno-
wazonego rozwoju.

Wymienione uwarunkowania powinny utatwpodejmowanie wanych i trud-

nych decyzji dla przedsbiorstwa.

Praca naukowa byla finansowana #®dkdéw na nauk w latach 2010-2013, jako
projekt badawczy nr N N524 360438.
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