PRACE NAUKOWE GIG RESEARCH REPORTS
GORNICTWO | SRODOWISKO MINING AND ENVIRONMENT

Kwartalnik Quarterly 1/2012

Marzena Majet, Katarzyna Nowak

POZIOM PRZYZWOLENIA GORNIKOW NA WYDtU ZENIE
WIEKU EMERYTALNEGO

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki bafl@ondugcych opinie dotycace przechodzenia gérnikéw na
wczeniejsze emerytury. Przeprowadzonyréd tej grupy zawodowej sondavskazat, 2 nie ma po-
wszechnego przyzwolenia na wprowadzenie zmian wwvafzojacych warunkach, uprawnigjych do
przechodzenia na gorniczmerytue. W opinii goérnikdw za zachowaniem status quo praeraja
w szczegOlnéci cigzkie i szkodliwe warunki, w jakich wykonajswop prae;, a take jej fizyczna trud-
no$¢ oraz ponoszone ryzyko wypadkowe i chorobowe. Zdeesne poparcie gornikéw dla zachowania
przez nich prawa do wcagiejszej emerytury, wize st z odczuwanym znacznym poziomem zadowole-
nia ze sposobu, w jaki dziata system ubezpigeraerytalnych goérnikéw. Badani gornicy wekszaici
aprobuj warunki przechodzenia na wénéejsze emerytury stawiane przez ustawodawednoczénie
nie daj przyzwolenia na zmianobowhzujacej granicy prawnej wieku emerytalnego.

Level of miners permission for prolonging retiremen age

Abstract

The article presents the results of study surveyndimg out opinions concern going on miners for
earlier retire. Carried out survey among miners sfthwhat there is no common consent on putting
changes into currently force condition entitle mgeetirement. In miners’ opinions keeping “stafju®”
is connected particular with harmful work condioand also in less extent in hard work or incurring
accident and illness risks. Strongly support by ergntheir currently rights for earlier retiremest i
connected with satisfaction of the way in which m@pe miners social security system. Most of miners
participated in survey accept the conditions ofiearetirement placed by legislation, and don’tejut
changes in currently regulation concern retirenagyet limit.

1. WPROWADZENIE

Starzenie si spoteczastw europejskich jest faktem znanym i analizowargyan
dawna. Prognozy dla Polski wskagufe w najbliszej dekadzie dynamika procesu
starzenia si naszego spolecastwa ledzie ponadprzeeina (Bukowski, Lewandow-
ski 2011). Znanesstakze tendencje na rynkach pracy. Dla przykladumaonvymiené
pdzniejsze rozpoczynanie pracy na pelny etat, z powodmcego zapotrzebowania
na ksztatcenie sj zachodace zmiany spoteczne, akdd nich: jednoosobowe gospo-
darstwa domowe, bezdziettopar, oddzielne mieszkaniazriych pokolé rodziny.
Wszystkie te fakty wymuszakonieczné¢ wydtuzania okresu aktywrsai zawodowej
oraz stopniowych zmian w systemach emerytalnychstdty pomimo wprowadzenia
reformy systemu emerytalnego (1999 r.), eksper&iaagh na konieczng wprowa-
dzenia kolejnych zmian m.in.: podniesienia wiekuawmiapcego doswiadczé eme-
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rytalnych, ograniczenia #6ego rodzaju przywilejow. W tej sytuacji, kiegojsk for-
muta spotecznej odpowiedzialda srodowisk naukowych, w Glownym Instytucie
Gornictwa podjto badania rozpoznania poziomu przyzwolenia gémiké benefi-
cjentéw przywilejéw emerytalnych — na wydenie wieku emerytalnego.

W sprawie przywilejéw emerytalnych gérnikowadzwyrazit nastpujaca opinie:
»Sa zte i kosztuj 8 mid zt rocznie” (Dziennik. Gazeta Prawna, 5.009). Jak zapew-
nit wicepremier Waldemar Pawlak podczas konferepcgisowej, ktéra odbyta i
w maju 2011 r. ,nie przewidujecszmian w systemie emerytur gérniczythP&niej-
sze wydarzenia, w szczegbbed exposé premiera Donalda Tuska (wygtoszone
w listopadzie 2011 r.), potwierdzity zasad@@agcia Sk problematyl wczeniej-
szych emerytur goérniczych. Premier powiedziat:slijJehodzi o uprzywilejowane
warunki przechodzenia na emerytuv gornictwie, ledziemy proponowali utrzymanie
tych przywilejow wyhcznie dla tych, ktorzy pracupezpagrednio przy wydobyciu we
wszelkiego rodzaju kopalniach” (Kostrzewski,dezynski 2011).

2. WCZESNIEJSZE EMERYTURY GORNIKOW — FUNKCJONUJ ACE
ROZWI AZANIA

Pojecie wczeniejszej emerytury oznacza emeryterprzyznawaa ,,...w wieku
nizszym ni wiek emerytalny Wczesniejsze emerytury obejmujemerytury w ni-
szym wieku emerytalnym ustanowione dla oséb peageh w tzw. warunkach szko-
dliwych (zatrudnionych w szczegodlnych warunkach iseczegdélnym charakterze),
emerytury przyznawane bez wgdl na wiek (np. goérnikom i nauczycielom) i emery-
tury wczéniejsze oznaczage pod pewnymi warunkami prawo do piee na emery-
turg 5 lat przed oggnigciem powszechnego wieku emerytalnego” (System etaery
ny... 2008).

W odniesieniu do gornikbw moa mowé o odebnym systemie emerytalnym,
w ramach zabezpieczemerytalnych. Ustawodawca w rozdzialelBdawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpiec&potecznycliUstawa 1998), okitit szcze-
gotowo warunki nabycia prawa do emerytury gérnicZ® to: wymagany wiek,
wymiar okresu pracy gorniczej (i pracy rowngirej) oraz relacja porilzy ubezpie-
czonym a otwartym funduszem emerytalnym. Ponadgiawa precyzuje kilka
waznych pogé: praca gornicza, praca rownetdna z prag gornicza, a take warunki
zaliczania pracownikom zatrudnionym pod zigmiv kopalniach siarki lub wgla
brunatnego, okresu pracy w wymiarze pottorakrotnWiazne, z uwagi na cel pogj
tego badania,aszapisy odnosice sk do wieku emerytalnego. Olélaja one, £ gérni-
cza emerytura przystuguje pracownikom, ktorzyfdayli 50 lub 55 rokzycia i spel-
niaja scisle okreslone warunki dotycace okresu pracy gorniczej (art. 50a), aztakez
wzgledu na wiek, gdy wykonywali pra@yornicz stale pod ziemiw petnym wymia-
rze czasu pracy (art. 50).

Majac na uwadze tade inne kraje poza Polgkgodrnicy zyskuj przywilej prze-
chodzenia na emerytuwe wczéniejszym wieku, ni pozostali ubezpieczeni. Sytu-
acja taka powiela sitam, gdzie gérnictwo gglowe jest niszow gakzia gospodarki,

L http:/iwww.rp.pl/artykul/662634.html
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przyktadowo w Wielkiej Brytanii (11 tys. zatrudnigeh, w tym 27% pod ziemi
— Dziubinska-Michalewicz 2005). Poréwragi dane zestawione w tabeli 1, tj. wiek
emerytalny w systemie powszechnym z wiekiem uprajacym goérnikow do przej-
scia na emerytw; mazna zauway¢, ze w zdecydowanej wksSzaci paistw europej-
skich uwzgédnionych w analizie, wiek ten jestzezy o péc lat. Zdarzaj sie hawet
sytuacje, gdy jest onzdzy np. 0 10i 15 lat — w Belgii lub o 10 lat — wigte.

Najbardziej zbltony do systemu polskiego jest system belgijskingOpracuacy
tam pod ziemj (spelniajcy warunki), mae zosta emerytem w wieku 55 Iat.
Przepracowanie pod zieqn25 lat upowania go do przdgia na emerytu; podobnie
jak goérnika polskiego, bez wzglu na wiek.

Warunki otrzymania gorniczej emerytury szne w kadym z analizowanych
panstw, przy czym najegciej wymagane jest udokumentowanie 20- lub 25-égjoi
stazu pracy pod ziemi(pracy gorniczej).

Warto podkréli¢, iz jedynie w dwoch analizowanych fswach, tj. Butgarii
i Republice Federalnej Niemiec, w systemach emiawyth dla oséb zatrudnionych
w gornictwie, partycypacja pracodawcy, czyli oplag@arzez niego skladka ubezpie-
czeniowa, jest wisza ni w systemach powszechnych.

Tabela 1. Uprawnienia emerytalne gérnikéw w wybranych panstwach (wiek, zasady)

Wiek
emerytalny
Kraj Funkcjonujace/planowane rozwiazania w odniesieniu do gornikow* w systemie
powszechnym
w2010 r. MIK

Wiek: 60 lat

Warunkiem skorzystania z emerytury gorniczej jest posiadanie przynajmniej 20 kalendarzowych lat
ubezpieczenia w zaktadzie gériczym, w tym przynajmniej 10 lat faktycznego zatrudnienia

w zawodzie gornika pod ziemia. 65/60
Przepisy zapewniajg gornikom facznie wyzsza emeryture, np. za 12 miesiecy ubezpieczenia
gémiczego przystuguje 1,955 pkt. (dla osob niebgdacych gornikami — 1,78 pkt). Dodatkowo za
kazde 12 miesiecy rzeczywistego zatrudnienia jako gomnik, przystuguje dodatek do emerytury
w wysokosci 0,3% podstawy obliczenia.

Wiek: 60 lat

Albania | Rzad Albanii obnizyt wiek emerytalny dla gémikéw z 65 do 60 lat (zgodnie z obietnicami wybor- -
czymi).

Wiek: 55 lat - gornicy pracujacy pod ziemia, bez wzgledu na wiek, po 25 latach pracy, prze-
pracowanych pod ziemia

Przy udokumentowaniu przynajmniej 20 lat pracy w zawodzie gérnika mozna naby¢ prawo do
emerytury w wysokosci 1/30 (zamiast 1/41, 1/42, 1/43 lub 1/44 dla kobiet i 1/45 dla mezczyzn) za
Belgia rok kalendarzowy pracy gornika pod ziemia. Kazdy rok zatrudnienia daje prawo do rocznej sumy 65/65
emerytury.

Gormnicy, ktorzy przepracowali pod ziemig przynajmniej 25 lat, otrzymuja dodatek. Odpowiada on
réznicy miedzy kwotg emerytury za 30 kalendarzowych lat pracy pod ziemia, a 0gding kwotg
ustawowej emerytury.

Wiek: 52 lata dla mezczyzn, 57 lat dla kobiet

W butgarskim systemie emerytalnym, w ramach obowiazkowego systemu uzupetniajacego

(I filar) funkcjonujg dwie kategorie, w tym zawodowy system dla zatrudnionych w szczegélnych
warunkach. Wyodrebnia on dwie kategorie pracownikow: | (m.in. gérnicy) i Il. Sktadka optacana
kazdorazowo przez pracodawce wynosi dla pracownikéw | kategorii 12%, a dla Il - 7%. Wytgcznie
osoby podlegajace temu systemowi moga wczesniej przechodzi¢ na emeryture. Rozwigzanie to
przenosi roszczenia emerytalne oséb pracujacych w szczegolnie trudnych warunkach z obszaru
odmienno$ci systemowej na obszar odmienno$ci zwymiarowanej wielko$cig opfacanej przez
pracodawce sktadki emerytalne;.

Austria

Butgaria 63/60
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Rzadowy projekt zaktada podniesienie o dwa lata wieku emerytalnego dla pracownikow

| kategorii (wojsko, MSW, gémictwo, przemyst chemiczny) i Il kategorii zatrudnienia (nauczyciele).
Po wejsciu w zycie kwestionowanych przepiséw, planowanym na poczatek 2011 r., mezczyzni
mogliby odej$¢ na emeryture odpowiednio w wieku 54 i 59 lat.

Cypr

Wiek: 63 lata dla pracujacych pod ziemig

65/65

Czechy

Wiek: 57 lat dla gornikow legitymujacych sie 15-letnim stazem pracy pod ziemia, wediug
innego zrdta 63 lata

Program wcze$niejszych emerytur dla gémikéw zostat zatwierdzony przez czeski rzad w pazdzier-
niku 2009 r. Gérnik, ktory przepracowat w kopalni 15 lat ma obecnie mozliwo$¢ zakofczenia pracy
w wieku 57 lat.

Tydzien pracy w gomictwie jest krotszy o 2,5 godziny od ustawowego (réwniez dla geologéw)

i wynosi 37,5 godziny.

M: 62 i 2 mies.
K niemajace
dzieci: 60 8

mies.
M urodzeni

po 1968 r.: 65

Francja

Wiek:

1) 55 lat dla 0s6b zatrudnionych w przedsiebiorstwach, ktérych dziatalno$¢ jest bezposrednio

i wylacznie zwigzana z wydobyciem oraz wykonywana na miejscu wydobycia lub w bezposrednim

sgsiedztwie;

2) bez wzgledu na wiek — wymag 55 lat nie obowigzuje w przypadku os6b ubiegajacych sie

0 wczesniejszg emeryture, jesli:

- legitymuja sie 120 kwartatami branymi pod uwage przy obliczaniu $wiadczenia emerytalnego,

- legitymuja sie co najmniej 60 kwartatami i otrzymuja rente z tytutu inwalidztwa zawodowego,

- w wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w zwigzku ze statg niezdolno$cig do pracy, nie
korzystajg z pomocy specjalnie ustanowionej w celu utatwienia przeszeregowania pracownikéw
przedsigbiorstw lub zainteresowanych instytucji.

Jezeli w wieku 55 lat podlegajacy gorniczemu systemowi emerytalnemu nie legitymuje sie 120
kwartatami, dajacymi prawo do uzyskania $wiadczenia emerytalnego, praca wykonywana po
ukonczeniu 55 lat wliczana jest do okresu rozliczeniowego, do czasu zakonczenia kwartatu pozwa-
lajacego na osiggnigcie wymaganego okresu pracy. Wymagany wiek emerytalny zostaje obnizony
0 jeden rok za kazde cztery lata pracy pod ziemig, ale nie moze by¢ nizszy niz 50 lat w przypadku
pracownikéw ptacacych sktadki od co najmniej 30 lat.

60/60

Hiszpania

Wiek: 52 lata, przy czym nie ma jednoznacznie ustalonego wieku dla emeryta gémiczego (moze
by¢ redukowany).

Hiszpanski rzad proponuje zmiany wieku emerytalnego i sktadek emerytalnych. Jedng

z gtéwnych kwestii w ramach planowanych zmian jest podwyzszenie wieku emerytalnego dla
gomikéw z obecnych 52 lat.

W goémictwie wiek emerytalny jest redukowany — w stosunku do powszechnego, {j. 65 lat

- w zaleznosci od lat efektywnie przepracowanych w okreslonej grupie zawodowej. Dla poszcze-
gdInych kategorii zatrudnionych jest wyznaczony tzw. wskaznik redukcji, zréznicowany ze wzgledu
na rodzaje zagrozen wystepujace w miejscu pracy oraz toksycznos¢ srodowiska. Wynosi on od
0,05 do 0,50, przy czym ostatni z nich obowigzuje dla oséb pracujacych ,na przodku” i wiertaczy.
Wezesniejsza emerytura (w petnym wymiarze) przystuguje gornikom, majacym prawo do wskazni-
ka redukciji, ktorzy objeci zostali specjalnym systemem gémiczym od 1 kwietnia 1969 r. i wptacali
sktadki na gérniczy fundusz emerytalny lub nalezeli do funduszu ubezpieczeniowego robotnikow
najemnych przed 1 stycznia 1996 r. i optacali sktadki ubezpieczeniowe przez minimum 15 lat

(co najmniej ostatnie dwa lata sktadkowe powinny wystapi¢ w 15-letnim okresie poprzedzajacym
nabycie prawa do emerytury).

65/65

Polska

Wiek: 55, 50 lat, bez wzgledu na wiek

1) 55 lat i okres pracy gorniczej wynoszacy facznie z okresami pracy rownorzednej co najmniej

20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej;

2) 50 lat i okres pracy gémiczej wynoszacy tacznie z okresami pracy rownorzednej co najmniej

20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy gémiczej;

3) bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, jesli wykonywano stale prace goricza pod ziemig
i w petnym wymiarze czasu pracy, przez okres co najmniej 25 lat.

65/60

Republika
Federalna
Niemiec

Wiek: 60 lat

Na ubezpieczenie gomicze pobierana jest przecietnie wyzsza sktadka niz w innych systemach

zaktadowych (Il filar). W systemie ,gérniczym” wyzsza jest partycypacja pracodawcy (w pozosta-

tych sktadka jest ptacona po potowie). Wczesniejsza emerytura przystuguje gornikowi dofowemu,
jezeli:

- ukonczyt 60 lat i wykaze 25 lat sktadkowych ze statg praca pod ziemig (do 25 lat statej pracy pod
ziemig zalicza sig rowniez okresy otrzymywania zasitku przejsciowego w sytuacji, gdy ostatnig
praca przed jego otrzymaniem byta praca gémika dotowego);

- ma 25 lat okresu sktadkowego na podstawie zatrudnienia polegajacego na statej pracy pod ziemig

65/65
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razem z okresami niesktadkowymi przyporzadkowanymi do gémiczego ubezpieczenia emerytalno-

-rentowego;

-ma 25 lat okreséw sktadkowych w samym gérnictwie lub razem z okresami niesktadkowymi
przyporzadkowanymi do gérniczego ubezpieczenia rentowego i a) przez 15 lat byt zatrudniony
jako rebacz; b) wymagane 25 lat statego zatrudnienia pod ziemig wypetnit samymi okresami
sktadkowymi lub okresami niesktadkowymi przyporzadkowanymi do gériczego ubezpieczenia
emerytalnego, jezeli do tego wlicza sie:

a) za kazde dwa petne miesigce kalendarzowe pracy rebacza po trzy miesigce kalendarzowe,

b) za kazde trzy petne miesigce kalendarzowe, w ktorych ubezpieczony byt zatrudniony przed
1 stycznia 1968 r. pod ziemig i wykonywat prace inne niz praca rebacza po dwa miesigce ka-
lendarzowe,

c) prace wykonywane pod ziemig przed 1 stycznia 1968 r. w przypadku ubezpieczonych, ktorzy
przed tg data wykonywali prace rebacza i muszg z niej zrezygnowac, poniewaz zmniejszyta sie
ich zdoIno$¢ do pracy w gomictwie.

Dla oséb ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1951 r., wiek emerytalny bedzie stopniowo
podnoszony do 62 lat, jesli nie beda miaty zastosowania przepisy o ochronie praw nabytych.

Wiek: 60 lat
W Wielkiej Brytanii nie wystepuje tzw. wcze$niejsza emerytura. Dla gornikéw funkcjonuje odrebny
system emerytalny: MPS — Program Emerytalny Pracownikow Gornictwa. Wiek emerytalny dla

Wielka cztonkéw MPS wynosi 60 lat zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet (obecnie cztonkostwo nie jest 65/60

Brytania | obowigzkowe).

W zwigzku z procesami prywatyzacyjnymi w Brytyjskiej Korporacji Weglowej, goricy uzyskali

specjalne gwarancie, tj. zapowiedz waloryzacji gérniczych emerytur przynajmniej zgodnie ze

wzrostem inflacji oraz dodatkowe bonusy, ktére takze bedg waloryzowane.

"Zrédfa: Dziubhska-Michalewicz 2005; Peraj 2007; Klos 2011; balkaninsight.com/en/artidtednia-slashes-retirement-

age-for-miners; ibngr.pl; praguepost.com/businédg2miners-granted-early-retirement.html; nettg.fwerswatson.

com/spain/research/1483; zus.pl, deutsche-rent@nkerung-bund; mps-pension.org.uk/; bas.sejm. pfoweures-
triregio/eu/pl.

3. WCZESNIEJSZY WIEK EMERYTALNY W OPINII SPOLECZNEJ,
PARTNEROW SPOtECZNYCH ORAZ GORNIKOW

3.1. Opinia spoteczna

Kwestia wieku emerytalnego byla w ostatnich latgmrokrotnie sondowana
w badaniach CBOS. W 2011 r. analizowano m.in. stelsspotecagstwa do stopnio-
wego podwyszania wieku uprawniggego do przégia na emerytyr Wyniki wskazu-
ja, ze chocia sprzeciw wobec podwgzania wieku emerytalnego byt w 2011 r. mini-
malnie mniejszy i rok wczéniej, nie zmienito to zdecydowanie negatywnego axast
wienia spoteczestwa do tej propozycji. Blisko trzy czwarte dorasiyPolakow wypo-
wiedziato s¢ wbrew podwyszeniu wieku uprawniagego do przégia na emerytuy,
a propozyg te poparto 17% ankietowanych. Nieghdo podnoszenia wieku emery-
talnego dominowata we wszystkich analizowanych gohp spoteczno-demo-
graficznych (Roguska 2011). W tym samym badaniwtzaq take o nastawienie
wobec zmian dotyearych systemu ubezpieazespotecznych sitb mundurowych
oraz KRUS. Problem ten byt przedmiotem hadd 2008 r., a uzyskane dane pokazu-
ja, ze Polacy opowiadajsie za zmianami zmierzagymi do wkkszego ujednolicenia
zasad przechodzenia na emerytlich zdaniem zasady nabywasisiadczeé emery-
talnych powinny by jednakowe dla jak najwkszej grup oséb praagych. Wkk-
szai¢ badanych popierato postulat likwidacji przywilej@merytalnych pracownikow
stuzb mundurowych i oleicie ich powszechnym systemem emerytalnym. Razaviiu
temu sprzeciwiat gi natomiast wicej, niz co czwarty ankietowany. Jeszczeckgize
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bylo spoteczne przyzwolenie na zmiany w systemiezpheczé rolniczych. W opinii
ogromnej wikszaci badanych, rolnicy podobnie jak inni pragyj, powinni ptact
sktadki emerytalne odpowiadag ich dochodom (przeciwnego zdania byt co jedenas-
ty ankietowany) (Roguska 2011).

Szerzej o przywilejach emerytalnychzngch grup spoteczno-zawodowych trak-
towalo badanie CBOS przeprowadzone w 2008 r. (R@y2608). Zebrane wdwczas
informacje na temat nibwosci korzystania z wcamiejszej emerytury, wskazupa
bardzo due zr@nicowanie opinii badanych. Ponad potowa aada, i lista zawodow
uprawniajcych do przechodzenia na wéagjsz emerytug powinna by utrzymana
w obecnym ksztalcie lub nawet poszerzona. Za jejrigzeniem opowiadatspra-
wie co trzeci ankietowany, a tylko nieliczni (6%)liprzekonani,ze maliwosc prze-
chodzenia na wczniejsz emerytug powinna ulec catkowitej likwidacji. W opinii
spotecznej prawo do wcggejszej emerytury naky zachowa wsrod gornikow
(62%) oraz hutnikow (49%). Mniej jednoznaczny hiyssinek badanych do przywile-
jow stuzb mundurowych. Najwksze grupy badanych byly zdani®, prawo do przej-
scia na wczéniejszy emerytue powinni utrzymé wytacznie zotnierze zawodowi
i policjanci, pracujcy w trudnych warunkach lubgtacy odpowiedzialni za zdrowie
i zycie innych ludzi (odpowiednio 42% i 41%). Przeadm take przekonanie o pra-
wie do wczéniejszej emerytury dla: nauczycieli, artystow, daidarzy, pracowni-
kow energetyki i transportu publicznego.

Podsumowujc, za ograniczaniem przywilejéw emerytalnych stéswo najcz-
sciej optowali badani najlepiej wyksztatceni i syivamni. Ciekawost& stanowi fakt,
osoby z wyksztatceniem viigzym czsto byty zwolennikami utrzymania wczeej-
szych emerytur dla nauczycieli. ¥Wietle przytoczonych danych muga zgodz si
Z autorla opracowania ,System emerytalny — oceny i postlléRoguska 2008).
Stwierdza onaze partykularyzmy grupowe odgryvaajiuza role w mysleniu o syste-
mie emerytalnym. Potrzeba ograniczeniazimmsci przechodzenia na wczeejsz
emerytug zazwyczaj najcgciej jest deklarowana do momentu, gdy postulowane
zmiany nie naruszawiasnych interesow.

W badaniu prowadzonym przez CBOS w 2007 r. zwrbéaomag: m.in. na zagad-
nienie spotecznego odbioru kofzy z przechodzenia na wacreejsz emerytug
w trzech wymiarach: jednostkowym, spotecznym i golsrczym. Zadano nagujace
pytanie: Czy przechodzenie na wiziejsz emerytue przed osignicciem wymagane-
go wieku emerytalnego jest raczej korzystne, czyniekorzystne dla: 1) pracownikow,
ktorzy przeszli na wczaiejsze emerytury, 2) ogotu prageych, 3) polskiej gospodarki.
Wiekszai¢ badanych Polakéw uznalze wczéniejsze emeryturyasbardzo korzystne
dla samych emerytéw, znacznie mniej korzystne didtwzatrudnionych, a zdecydo-
wanie niekorzystnie wptywajna gospodatkkraju (Szczepaska 2007).

3.2. Gornicze zwazki zawodowe wobec wcAaiejszych emerytur

Przedstawione powsgj badania sygnalizowalyz iw opinii spotecznej gérnicy
maja prawo do przechodzenia na weziejsze emerytury. Nie ma tak zgody wrod
gorniczych zwazkéw zawodowych na podurgzenie granicy prawnej wieku emery-
talnego. Wystarczy przytoczywypowiedz przewodniczcego NSZZ ,Solidarng”
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Piotra Dudy dla ,Gazety Wyborczej": ,Nie ma aliwvosci, by gornicy stracili swoje
emerytury. Jeeli rzad sprobuje je ruszy to sk przekona, jacy jesimy silni” (za:
PAP, 23.05.2011). Zdaniem Dominika Kolorza, szefangzej ,Solidarnéci”,
zwiazkowcy nigdy nie zgodgsic na zmiany w gorniczych emeryturach. W 2005 r.
eksperci z medycyny pracy byli zgodni, uzitage praca pod ziemidtuzej niz przez
25 lat jest po prostu niembva. Od momentu przeprowadzenia badac sk nie
zmienito, gdy warunki pod ziemj nie ulegty poprawie. Kolorz podwa take infor-
macje o dofinansowywaniu z bietu gorniczych emerytur (4 mid zt rocznie). Jak
stwierdza: ,To bzdura, chybge bierzemy pod uwagwszystkich gérniczych emery-
tow, nawet tych z okresu PRL-u.z8& popatrzé na emerytow, ktorzy odeszli z ko-
palh po 2006 roku, to nie kosztujoni budetu ani ztotéwki’. Przywoluje tate
najnowsze wyliczenia Gorniczej I1zby Przemystowo-tlawej w Katowicach, z kto-
rych wynika,ze w chgu minionych dziestiu lat gérnictwo wgla kamiennego wpta-
cito do budetu pastwa i budetéw lokalnych ponad 58,7 mid zt. Stanowi to 34%
wplywow gérnictwa ze sprzedia wegla. W tym czasie kopalnie skorzystaty jedynie
z ponad 8,1 mid zt dotacji baetowych (Gltogowski 2011).

Warto zwr6cé uwag; na zapowiadane w listopadowym exposé premierargmia
w emeryturach gorniczych: ,déchodzi o uprzywilejowane warunki przechodzenia
na emerytuy w gornictwie, ldziemy proponowali utrzymanie tych przywilejow wy-
tacznie dla tych, ktorzy pracupezpdrednio przy wydobyciu we wszystkiego rodzaju
kopalniach. Oni dzisiaj dysporwjspecyficznymi, im precyzyjnie dedykowanymi
przywilejami, i te powinny b§ zachowane, natomiast niektdrzy korzygtgj ze
szczegOlnych uprawniedo emerytur gorniczych tego lub podobnego typltéazy
nie pracuy bezpdrednio przy wydobyciu, ¢fla mogli skorzystéa z emerytur przej-
sciowych, tak aby pozostali jak najszybciej moglijé#¢edo systemu powszechnego”.
Odpowied zwiazkowcdw byta natychmiastowa: ,Precyzyjne ckeaie, kto fedruje,
a kto nie, jest w kopalni niemliwe. Przecie gornicy zmieniaj oddziaty. Raz pracaj
nascianie, a innym razem gdzie indziej. Taka jest gfka tego zawodu” (Wactaw
Czerkawski, wiceszef Zwikku Zawodowego Gérnikow). ,W gornictwie pracuje 115
tys. 0sOb, z czego ok. 80 tys. zatrudnionych jest emi. A co z osobami, ktore
pracup w gornictwie, ale niekoniecznie caly czas pod z#¥hTu zapewne premier
przeprowadzi zmiany” (Kostrzewski, bizynski 2011).

3.3. Poziom przyzwolenia gornikéw na wydhzenie wieku emerytalnego
— badania wiasne

Celem podjtych bada bylo okrelenie poziomu akceptacji wydiania wieku
emerytalnego wod pracownikow kopal wegla kamiennego uprawnionych do wcze-
$niejszej emerytury. Z uwagi na specyfilproblemu, jak réwnie zatazony cel,
w badaniu zdecydowano esiwykorzysté sonda, a wic jedry z metod bada
ilosciowych i réwnoczénie jedrm, z podstawowych metod socjologii empirycznej.
Wykorzystanie w badaniach sordaimplikowato wybér okrélonej techniki oraz
opracowanie poprawnego metodologicznie edwim, tj. badania audytoryjnego;
uzycie ankiety audytoryjnej, czyli wypetnianej niealie przez wiele os6b w tym
samym miejscu i czasie.
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Kwestie dotyczce gdrniczego systemu emerytalnego stamaviézwykle deli-
katma materé badawcz. Poruszajc te tematyk starano s, aby zadawane pytania
ankietowe byly szczegolnie dopracowane i nie wzbtdw respondentach poczucia
zaniepokojenia planowanymi przezdzzmianami. Sid tez pytania zostaty poprze-
dzone krétkim wyjanieniem celu badawczego. Ponadto, formagdypytania, starano
sie, by respondent nie miat najmniejszych trugtn@ odczytaniem zaréwno ich inten-
cji, jak i zamierzonego sensu.

W ankiecie znalazly sipytania o charakterze metryczkowym i sondaj Pierw-
sze z nich dotyczyly wieku, sta pracy pod ziemii stanowiska pracy. Zachowano
nastpujacy uklad stanowisk: robotnicze pod ziemdozér dotowy, inne (jakie?).
Pytania sondyge dotyczyty:

* 0gdlnego nastawienia do stopniowego pozbzgnia wieku emerytalnego (wzoro-
wano st¢ tutaj na pytaniu, ktére zadat CBOS w sandarowadzonym w 2011 r.,
przy czym dodano passus o osobach psagah w warunkach szkodliwych),

* postrzegania korzgi z przechodzenia na wcéreejsz emerytug — w wymiarze
jednostkowym, spotecznym i gospodarczym (wykorzysta tym wypadku pyta-
nie z sondau CBOS z 2007 r.),

e opinii o przywilejach emerytalnych xdych grup spoteczno-zawodowych (w tym
gornikéw),

* poziomu przyzwolenia na wprowadzanie zmian w fuakajacym systemie eme-
rytalnym dla gérnikéw.

W wyborze préby (wybor jednostek obserwacji) dodrdd sondzowego zdecy-
dowano si na dobdr celowy, mag swiadoma¢, ze nie upowaznia on do stosowania
twierdzer rachunku prawdopodobistwa i metod statystyki matematycznej. Jak
zauwayta Earl Babbie (2005), badania spoteczne prowaglapozsto w sytuacjach,
w ktérych nie jest mdiwe dobranie prob probabilistycznych takiego rgdzgakie
stosuje si w duzych sondaach. Zdarzaj sie nawet sytuacje, gdy taki dobor nie bytby
wiasciwy.

Dokonupc wyboru jednostek obserwacji, wto pod uwag jedno podstawowe
kryterium, ktorym byto zatrudnienie w kopalniegla kamiennego na stanowisku
uprawniagcym w przysziéci do gorniczej emerytury. Starane skze, aby byly repre-
zentowane réne grupy wiekowe. Zalmno,ze wielkas¢ préby wyniesie 100 osob.

Sonda przeprowadzono w trakcie szkaleawodowych dla pracownikéw kopal
wegla kamiennego, w drugiej potowie 2011 r. @bjnim w sumie 103 gornikéw,
w tym 84 zatrudnionych na stanowiskach robotnicziickhzego 73 pod ziemji oraz
19 os6b dozoru ruchu. Respondenci reprezentowalergrupy wiekowe:

e do 25 lat— 27 oso6b,

e 0d 26 do 30 lat — 19 osdb,
e 0d31do35Ilat— 17 osdb,
« 0d 36 do 40 lat — 10 osdb,
* 41 latiwkcej — 30 osbb.

Staz pracy w gornictwie (w odniesieniu do pracownikéataivych byt tazsamy
ze staem pracy pod ziera) byt takze zr&nicowany i ksztattowat ginastpujaco:
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* dob5lat—57 osaob,

 0d 6 do 10 lat — 3 osoby,
 o0d 11 do 15 lat — 3 osoby,
* 0d 16 do 20 lat — 8 0sab,
o 21 latiwkcej— 23 osoby.

Dziewieciu sparod badanych respondentéw nie udzielito informacjposiada-
nym steu.

Wczesniejsze emerytury goérnicze w opinii samych gornikéw

Autorzy pracy postawili grupie badanych respondemaéstpujace pytania:
1. Czy przechodzenie na wdéréejszy emerytue jest dogodne dla korzyssaych
z uprawnié oraz og6tu pracagych?
2. Czy jest to korzystne tak dla polskiej gospodarki?
3. Czy podejmujcy w przysziéci prag w zawodach obecnie uprzywilejowanych
powinni zachowatakie same przywileje?

Kwestie te poddano edowi samych zainteresowanych, czyli gérnikdw.
Jak wynika z zebranych danych (rys. 1), véoreiSze emeryturyas

» korzystne dla beneficjentow (66% odpowiedzi ,zdemyenie korzystne” i ,ra-
czej korzystne™),

* mniej korzystne dla ogétu zatrudnionych (57,3% odigdzi ,zdecydowanie ko-
rzystne” i ,raczej korzystne”),

» niekorzystne dla polskiej gospodarki (42,7% odpalzie,zdecydowanie nieko-
rzystne” i ,raczej niekorzystne”, 36,8% odpowiedzdecydowanie korzystne”
i ,;aczej korzystne”).

Dla 66,09’

beneficjentow

Dla ogétu 57,3%’
pracujacych

Dla polskiej 36,9"/’
gospodarki

Rys. 1. Postrzeganie korzysci z przechodzenia na wczesniejszg emeryture w odniesieniu do samych
zainteresowanych, og6tu pracujacych i gospodarki (N = 103)
Fig. 1. Perceived advantages of taking early retirement with reference to the interested workers,
the entirety of people employed and the economy (N = 103)

Powyzsze dane obrazyjiz opinie badanych gornikowa gbiezne z nastawieniem
wigkszasci dorostych Polakow, wyianym w sondzu z 2007 r. (badania CBOS).

Sposoéb odbioru korzgi z faktu maliwosci przechodzenia na wczeejsz eme-
ryture — w wymiarze jednostkowym, spotecznym i gospodargzwarunkowaty ce-
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chy spoteczno-demograficzne respondentow. Propuatjce najweécej badanych
postrzegajcych wczéniejsze emerytury jako korzystne dla samych emarytigotu
pracuacych i polskiej gospodarki byto &ndd robotnikow, odpowiednio: 71,4, 63,1,
39,3% odpowiedzi. \&f6d os6b dozoru przewaty czsciej opinie,ze wczéniejsze
emerytury g niekorzystne dla ogétu praagych i dla gospodarki (odpowiednio: 57,9
i 63,2% odpowiedzi). Opinii,zisa one niekorzystne dla samych emerytéw bylo ju
stosunkowo mniej aiopinii przeciwnych (odpowiednio: 36,8 i 42,1% odpedzi).

Na pytanie o zachowanie dotychczasowych przywilejinaez podejmuaicych
w przyszigci prae w zawodach wyspecyfikowanych w ankiecie, zdecydmmaick-
szasi¢ badanych (70,9%) opowiedziata; sia skroceniem listy zawodow uprawgiaj
cych do przechodzenia na wéamjsz emerytug. Wigcej nz co phaty respondent
popierat zachowanie przywilejow w przypadku wszigtlkwymienionych grup zawo-
dowych. Jedna osoba (robotnik, wiek w przedzialelat i wiccej) byta zdaniaze
podejmujcy w przyszigci prag w tych zawodach, nie powinni ndigadnych przy-
wilejéw (powinni by traktowani tak samo, jak pozostali ubezpieczeRdzkiad wy-
nikéw obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Zachowanie przywilejéw przez wybrane grupy zawodowe

Pytanie: Policjanci, zotnierze, rolnicy, sedziowie i prokuratorzy, gdrnicy, nauczyciele majq Odoowieds
S ey s ; . S s o, powiedz
wiecej przywilejow emerytalnych niz pozostali ubezpieczeni. Ktére z ponizszych rozwigzan 9
— wediug Pana - bytoby najbardziej sprawiedliwe dla osdb, ktore w przysziosci beda podejmo- (N= :03)
wac prace w tych zawodach?
1. Podejmujacy w przysztosci prace w tych zawodach powinni mie¢ te same przywileje, jak 293
obecnie w nich pracujacy '
2. Podejmujacy w przysztosci prace powinni zachowa¢ przywileje tylko w niektorych zawo- 709
dach takich, jak .... ’
3. Podejmujacy w przysztosci prace w tych zawodach nie powinni mie¢ przywilejow (powinni 1
by¢ traktowani tak samo jak pozostali ubezpieczeni)
4. Trudno powiedzie¢ 58
Razem 100

Badanych wybierapych odpowied numer 2, proszono ta& o wskazanie kon-
kretnych zawoddéw. Wybér byt nagiujacy: policjant,zotnierz, rolnik, gdzia i proku-
rator, gornik, nauczyciel. Graficzna prezentacjaikgw (rys. 2) potwierdzaze pra-
wo do zachowania obecnych przywilejow emerytalnygwinno by utrzymane
w szczegOlnéci wsrod podejmujcych prag w zawodzie gornika (98,6% wskaga
Badani wymienili réwnie takie zawody, jakzotnierz, policjant, nauczyciel i rolnik.
Jako niesprawiedliwe w odczuciu badanych bylobymést pozostawienie dotych-
czasowych przywilejow przysztynedziom i prokuratorom.

Inne pytanie skierowane do respondentow odwotywsatalo poczucia sprawie-
dliwosci spotecznej w kwestii przywilejow emerytalnychrgikdéw, a wiec mazliwo-
ci przechodzenia na wcgeejszy emerytug. W swiadomdci zdecydowanej wgk-
szasci badanych (83,7%), przywilej ten jest spoteczspeawiedliwy. Zdecydowane
poparcie respondentdw wobec prawa gornikéw do $viegszej emerytury vize sk
ze znacznym poziomem zadowolenia ze sposobu, wdgkla system ubezpiedze
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emerytalnych gérnikow w Polsce. Zdecydowanakaza¢ gornikéw (85,5%) wyrza
zadowolenie z obowkujacego w tym wzgldzie prawa.

Gornik
Zotnierz
Policjant
Nauczyciel

Rolnik

0,0%
|4

Rys. 2. Zawody, ktore powinny zachowa¢ obecne przywileje (N = 73)
Fig. 2. Professions that should maintain the present privileges (N = 73)

Sedzia i prokurator

Sondujc opinie o wczéniejszych emeryturach gorniczych zapytanaé¢a& obo-
wiazujace warunki przechodzenia na emerytua take ewentualne ich zmiany. Jak
wspomniano ja wczeniej, ustawodawca ok§l# szczegdtowo warunki nabycia prawa
do emerytury goérniczej, aa$0 m.in. wymagany wiek, wymiar okresu pracy gorejc
(i pracy réwnorzdnej). Wcislenia te warunkowaly zamieszczenie w kwestionatiusz
nastpujacego pytania: Prawo do gorniczej emerytury na zagadbowizujacych od 1
stycznia 2007 r. majgornicy spetiajcy tacznie okrélone warunki. Czy Pana zdaniem
obowhzujace zapisy (wymienione potj) wymagag zmiany dz uzupetnienia?

Zapisy, o ktérych wspomniano w pytaniu:

Wariant 1. Ukonczenie 55 lat. Okres pracy gérniczej wynasizhie z okresami pracy
rownorzdnej, co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dl@agryzn, w tym co najmniej
10 lat pracy goérniczej.

Wariant 2. Ukonczenie 50 lat. Okres pracy gérniczej wynasizhie z okresami pracy
rownorzdnej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dlgateyzn, w tym co najmniej
15 lat pracy goérniczej.

Wariant 3. Bez wzgédu na wiek i zajmowane stanowiskogsljevykonywato se
prac; gornicz pod ziema stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przez okresaj-
mniej 25 lat.

Mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi, w kdym przypadku, byta taka sama, tzn.
respondent dokonywat napujacego wyboru:

a) moim zdaniem, zapis ten nglgpozostawé w obecnym brzmieniu,
b) wedlug mnie nalaloby wprowadzi nastpujace zmiany (respondent podaje
doktadne przyktady zmian).

Odpowiedzi badanych, zestawione w tabeli 3, pokazg wicksza¢ aprobuje
warunki stawiane przez ustawodawdlozna zatem wnioskowa ze wiekszas¢ gor-
nikéw nie wyraa zgody na zmianobowhizujacej granicy wieku emerytalnego.
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Uwag: zwraca stosunkowo dy udziat procentowy badanych, ktérzy nie udzielili
odpowiedzi. Byly to osoby zatrudnione na stanowéskeobotniczych i dozoru, zté
nicowane wiekiem, gt trudno wyrokowé w sprawie ich motywoéw. Istnieje jednak
prawdopodobigstwo, ze przytoczone zapisy okazaty; sbyt skomplikowane, a nie-
udzielenie odpowiedzi, wydawatoegedynym sposobem na unikpie niekomforto-
wej sytuacji.

Tabela 3. Ocena warunkéw wiekowo-stazowych wedtug wariantéw (%, N = 103)

Odpowiedz Wariant 1 Wariant2 | Wariant 3
Moim zdaniem, zapis ten, nalezy pozostawi¢ w obecnym brzmieniu 68,9 63,1 68,0
Wedtug mnie nalezatoby wprowadzi¢ nastepujace zmiany... 8,7 58 49
Brak danych 22,3 31,1 27,2
Razem 100 100 100

Proponowane przez badanych zmiany (nie wszystkimogtawaly w zgodzie
z ocenianym wariantem), odnositye zarbwno do wieku, jak i wymaganego &ta
pracy gorniczej (przyktadowo — minimalny wiek 5% i&5 lat pracy gorniczej). Nie-
ktérzy badani proponowali uzadgienie prawa do przechodzenia na wakejsze
emerytury od warunkow pracy, w tym stanowiska prga@snika (kwestia ta pojawii
ponownie przy analizie odpowiedzi na r@ste pytanie). Pojawity sitakze opinie,ze
przechodzcym na emeryturgornica bez wzgédu na wiek, natey obnizy¢ wymaga-
ny czas pracy gorniczej z 25 do 20 lat. Podczasgialych piciu lat gornik powinien
zost& skierowany do pracy na powierzchni. Zamiennie prgvano, aby warunkiem
przechodzenia na emerygugornicz, byt wylacznie okres pracy gorniczej — wykony-
wanie pracy gorniczej stale pod ziamiw petnym wymiarze czasu pracy przez okres
co najmniej 25 lat. Wymdg posiadania 25-letniegoesld pracy gorniczej pojawiaksi
takze w innych propozycjach, w odniesieniu zaréwno @iantu 1, jak i 2. Inna pro-
pozycja dotyczyta wprowadzenia co najmniej 15 kaicy gorniczej (w miejsce obec-
nej 10-letniej) dla pracownikow dozoru.

Pojawiajce st tu odpowiedzi bezpoednio nawizuja do kolejnych, podnoszo-
nych w badaniach kwestii — uzaféenie uprawnig do gorniczej emerytury od zaj-
mowanych stanowisk dotowych. Wiszas¢ ankietowanych (64,1%) podzielata opi-
ni¢, ze wszyscy zatrudnieni pod ziegrpracuj w réwnie cezkich warunkach. Tym
samym przechodzenie na wéziejsz emerytue jest kwesti oczywist,. Przeciwnego
zdania byto 30,1% badanych (rys. 3). Przyznanievardo wczéniejszej emerytury
wszystkim pracownikom dotowym postulowali:

* najczsciej robotnicy (64,3% odpowiedzi),
» respondenci, ktérych wiek niieit si¢ w przedziale od 31 do 40 lat (66,7%),
* pracupcy w gornictwie, co najmniej od s@su lat (70,3%).
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Brak danych
5,8%

Nie
301%

Tak
64,1%

Rys. 3. Pracujacy pod ziemig, a prawo do wcze$niejszej emerytury (N = 103)
Fig. 3. Workers employed underground and the early retirement right (N = 103)

Respondentoéw nieprzekonanych, proszono o wskazsaiewisk, ktore — w ich
opinii — nie powinny by objgte wspomnianymi uprawnieniami. Wypowiedzi bada-
nych miaty bardzo zemicowary forme:

* wyliczenie konkretnych stanowisk pracy oraz nazwzatow,

» okreslenie charakteru pracy,

» wskazanie grup os6b poprzez zaprzeczenie i elifiinpzyktadowo: ,tylko gor-
nicy” (w domysle — pozostali ji nie), ,strike gornik — przodkiciany, stanowiska
poza wydobyciem” (,wszystkie oprocz przygotowkician”)’.

Pomimoze lista ,wykluczonych” z gérniczego systemu emdnggo byla dé¢
bogata, interpretacja danych z uwagi na ich fojest trudna, wgcz merytorycznie
niewskazana (mdiwos¢ popetnienia idu). Mazna jedynie stwierd#j ze proporcjo-
nalnie najczsciej byly wskazywane nagiujace stanowiska: dozér (w tym wiszy
i sredni), sygnalista szybowy, elektryk (elektromohtesoby wykonujce prace poza
przodkiem isciarm oraz w oddziale szybowym.

Ankietowanych pytano tale o mdaliwos¢ wprowadzenia innych rozawzan
w kwestii gérniczych emerytur. Tylko czterech &@al badanych wybrato odpowigd
twierdzica i zasugerowalo wlasne rozwiania. Pozostaty odsetek stangwaisoby,
ktore wskazaty odpowigcthegatywn (89,3%) lub nie udzielitpadnej (6,8%).

Propozycje nowych rozwian wyrazone przez trzech badanych dotyczyty kwestii
zaliczania dni chorobowych do okreséw sktadkowyohldzy wyjasni¢, ze jest to
odwotanie st do stanu prawnego sprzed 1 stycznia 2007 r.):

» ,Bez sensu jest odrabianie chorobowego, ktore mte hastpstwem wypadku

w pracy. Dlaczego mamy odrabiakres za ktéry i tak mamy odghniete sktadki.

Po to te skltadkigsodchgane,zeby osoba, ktérej stan zdrowia nie pozwala na pra-

cg mogta spokojnie skorzysta chorobowego. Sktadki chorobowe powinny by

traktowane jako tzw. ubezpieczenie” (robotnik, wekk30 lat).
* ,Nie odrabia chorobowego” (robotnik, wiek do 30 lat).
» ,Nie odrabia zwolnienia lekarskiego” (robotnik, wiek do 30 lat)

2 W przytoczonych odpowiedziach zachowano oryginaisownk.
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Propozycja trzeciego respondenta brzmiatagpagtco: ,Wiek emerytalny 65 lat
i od kazdego roku pracy pod ziemprzeliczy 1,5. Przyklad 30 lat pracy — po przeli-
czeniu 15 mam do emerytury 65 — 15 = 50 lat i gczejna emerytw’ (dozor doto-
wy, wiek 41 lat i wegcej). Rozwizanie to przypomina nieco system hisrga, gdzie
wiek emerytalny w odniesieniu do gornikéw jest reglwany — w stosunku do po-
wszechnego (65 lat) — w zatesci od lat efektywnie przepracowanych w citomej
grupie zawodowej.

Ostatnie pytanie miato charakter otwarty, tzn. oeglent odpowiadat wkasnymi
stowami, nie posiadag zadnych maliwosci wyboru przygotowanych wcgeiej od-
powiedzi. Pytanie brzmiato napujaco: Jakich argumentéwzytby Pan, gdyby mu-
siat stan¢ w obronie obecnego systemu emerytalnego dla gdmila jakich, jéli
statby Pan na stanowiskinalezy go zmient?

Uogolniapc, wylacznie co drugi badany (54,4%) przedstawit argum@ntgma-
wiajace za utrzymaniem obecnych warunkéw upravigiggh gornikéw do przecho-
dzenia na wczmiejsz emerytue. Warto zauway¢, ze obecny system zostat atu
lepiej oceniony przez robotnikow mibsoby dozoru (odpowiednio: 47,6% wskaza
i 36,8% wskazd). Podobne relacje zachedwsrod osob mtodszych i starszych: do 30
lat — 60,9% wskaza od 31 do 40 lat — 40,7%%, 41 lat icaj — 26,7% wskaza
Mozna wnioskowad, ze mtodzi respondenci, przed ktérymi jeszcze wialedracy
zawodowej, § mniej pewni, czy w ich przypadku zachowane zastabecne (ko-
rzystne ich zdaniem) warunki uprawnieg do otrzymania gorniczej emerytury. Tym
samym, ich motywacja do zabrania gtosu w sprawimgm@wienia obecnych warun-
kow emerytalnych w niezmienionej formie, bytacksza, ni w przypadku osoéb, kté-
rym do emerytury nie pozostatazjwiele lat.

Wymieniane przez gérnikbw argumenty, przemaagajza obecnym systemem,
mozna uszeregowaw nastpujace pkc kategorii (rys. 4):

1) cigzkos¢ pracy — 16,5% badanych,

2) cigzkos¢/szkodliwas¢ warunkow pracy — 36% badanych,
3) ryzyko wypadkowe — 13,6% badanych,

4) ryzyko chorobowe — 10,7% badanych,

5) inne — 4,9% badanych.

Piata kategoria obejmowata odpowiedzi, takie jak: eystjest sprawiedliwy
(2 wskazania), jest to dobre roz@anie (1 wskazanie), ludzie nie lakimian, a tym
bardziej na gorsze (1 wskazanie), warunki gdajna emerytu powinny by znane
w momencie podejmowania pracy (1 wskazanie).

Poréwnanie rodzaju wypowiedzi badanych z zajmowapyrez nich stanowis-
kiem i posiadanym wiekiem wskazupee bogatsz argumentagj postugiwali s¢ cz-
sciej robotnicy ni osoby dozoru (osoby zajmge stanowiska dozoru koncentrowaty
sie wytacznie na aizkosci pracy i cézkosci/szkodliwasci warunkow pracy). Z kolei
proporcjonalnie najwcej badanych, wysuwgych konkretne argumenty w idej
z wyodgbnionych kategorii mina znalé¢ wsrod ankietowanych, ktorzy nie przekro-
czyli 30 rokuzycia.
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0,
Ciezkosé pracy -l 16,5%
Ciezkosé/szkodliwosé — 35,0%

warunkow pracy

10,7%

Ryzyko wypadkowe

Ryzyko chorobowe

Rys. 4. Argumenty przemawiajace za obecnym systemem emerytalnym dla gérnikow wedtug badane;
grupy (N =103)
Fig. 4. Arguments for the present pension system for miners according to the examined group (N = 103)

Warto zauway¢, ze jedynie dwie osoby sformutowaty argumenty prze@w
obecnemu systemowi. Pierwszy badany odni@stisiproblemu zbyt niskiej prawnej
granicy wieku emerytalnego (,zbyt wczesne pieigi na emerytwl”). Drugi uznal,ze
zmiana obowjzujacych warunkdéw jest potrzebna poniemjast ,zbyt wielu upraw-
nionych”.

4. PODSUMOWANIE

Eksperci zajmujcy sk systemami emerytalnymi zwragajwag;, ze przy wyzna-
czaniu granicy wieku emerytalnego powinnylyrane pod uwagrézne przestanki
zarOwno natury prawnej, ekonomicznej, jak i spabegzGertruda Kcinska zauwza:
,=Ustalenie granicy wieku emerytalnego powinnct mparte na kryteriach zdrowot-
nych, w tym na poziomie zdolsa do pracy, a tate ekonomicznych — nibwosci
dalszej pracy, z uwzegdinieniem sytuaciji na rynku pracy. W ostatnim oleesbraz
wigksz role przy ustalaniu wieku emerytalnego odgryavagzynniki ekonomiczne
i demograficzne. (...) WcZniejsze przechodzenie na emerygttnaktowane jest jako
zapobieganie bezrobociu ludzi w starszym wiekundke taka polityka jest coraz
rzadziej stosowana ze wedlu na sytuagj demograficza wielu paistw europejskich,
wzrastajcy odsetek ludzi w wieku starszym, a madgj — ludzi mtodszych (Géra
2003), a take zweryfikowanie tezyze zwalnianie starszych pracownikéw daje miej-
sca pracy mtodym ludziom (Kfgka 2004). Na decygp granicy wieku emerytalnego
wplywaja takze regulacje midzynarodowe. Gxto jednak decyzja jest podejmowana
jako wynik uktadow i porozumiepolitycznych” (Wscinska 2010).

Ostatnie kryterium wymienione przez autgr{. uklady i porozumienia politycz-
ne, miato zastosowanie w wypadku w@zrejszych emerytur gérniczych. Tak przy-
najmniej wynika z licznych doniesiemedialnych, dla przyktadu krotki cytat z tygo-
dnika ,Polityka”: ,Jak uzgodi chatby definicg, czym emerytury by powinny, sko-
ro jednoczénie funkcjonuje w kraju aszeé, kompletnie réanych systemow emery-
talnych? KRUS — jako sposob transferu pomocy soejadla rolnikow, bez wzgtu
na ich sytuag materialm. Mundurowe — jako rekompensata za niskie pensje
i niebezpiecza prae. Goérnicze — bo udalo gsije wywalczy kilofami pod Sejmem,
bez przekonugcych argumentéw merytorycznych. Dledgidéw i prokuratorow — jako
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forma przywileju” (Solska 2011). Z przeprowadzoaeplizy rozwizan dotyczcych
emerytury gérniczej w Europie wynikae nie tylko w Polsce, alezav wielu innych
paistwach, gornicy z reguly posiadaprzywilej przechodzenia na emeryuwe
wczesniejszym wieku ni pozostali ubezpieczeni, nawet tam, gdzie gorniotwglo-
we jest niszow gakzia gospodarki. | chyba nie wszyscy ,wywalczyli je dftmi”
pod parlamentem.

Spoteczéstwo polskie, jak wynika z badaprowadzonych przez CBOS, jest
przeciwne podniesieniu wieku emerytalnego, w tykiégpodniesieniu wieku emery-
talnego dla kobiet (w celu zréwnania go z wiekierzeayzn). Natomiast w kwestii
przywilejébw emerytalnych, wkszdé¢ popiera postulat likwidacji przywilejow emery-
talnych pracownikow sttb mundurowych i rolnikéw, jednak prawo do wéziejszej
emerytury przyznaje m.in. gérnikom. W opinii ekézcci Polakéw wczéniejsze
emerytury § bardzo korzystne dla samych emerytéw, znacznieejntha ogotu za-
trudnionych, a zdecydowanie niekorzystne dla pejsidspodarki.

Postulat zachowania przez gérnikéw przywileju phoelzenia na wczaiejsz
emerytue znajduje poparcie $0d samych zainteresowanych. Przeprowadzony sonda
pokazat bowiemze nie ma powszechnego przyzwoleniadd badanych gornikéw na
wprowadzenie w tym wzetlzie zmian w obowiizujacych warunkach. Za zachowaniem
status quo przemawigj- zdaniem gornikbw — eikie, szkodliwe warunki, w jakich
wykonuja SWop prag, trudnéé samej pracy oraz ponoszone ryzyko wypadkowe i cho-
robowe. Obecnego systemu bronili, relatywniesciej robotnicy ni osoby dozoru,
podobnie osoby miodszeznstarsze. Mzna wnost, ze mtodzi gornicy, przed ktérymi
jeszcze wiele lat pracy zawodowej, miniej pewni, czy w ich przypadku zachowane
zostan obecne korzystne warunki uprawri@@ do otrzymania gorniczej emerytury.

Badani gornicy, podobnie jak gkiszc¢ spoteczéstwa, g przekonanize wcze-
$niejsze emerytury dula korzystne dla samych emerytéw, mniej korzystneatjéatu
zatrudnionych, a zdecydowanie niekorzystnie wphga polsl gospodark Tak jak
wigkszas¢ Polakow, tak i sami gornicyasiegatywnie nastawieni do podnoszenia wie-
ku emerytalnego (przy czym opinie te nie byly odmoe do pracggych w warun-
kach szczegolinych).

Gornicy przyznaj prawo do zachowania dotychczasowych przywilejoavtgiko
wlasnej grupie zawodowej (cbav szczegolngci whasnie jej), ale take policjantom,
zotnierzom, rolnikom i nauczycielom. Prawa tego odnaga jednak gdziom i proku-
ratorom. W tym konteicie, trudno zarzuéigérnikom, £ w mysleniu o systemie eme-
rytalnym, kieruj si¢ wytacznie partykularyzmem grupowym. W odniesieniu daswi
nej grupy zawodowej uzngjze posiadany przywilej przechodzenia na vsokigsz
emerytue jest spotecznie sprawiedliwy.

Zdecydowane poparcie dla przywileju wézejszej gorniczej emerytury wie
sie ze znacznym poziomem zadowolenia ze sposobu, wd@#ita system ubezpie-
czeh emerytalnych gérnikow. Badani gornicy wekszasci aprobug warunki prze-
chodzenia na wcZ#griejsze emerytury stawiane przez ustawodawse dajc tym
samym przyzwolenia na zmianbowhzujacej granicy wieku.

Przeprowadzone badania przyniosty wiele reflekGfiownym spostrzeeniem
jest niski poziom przyzwolenia gornikdw na zmjasbowizujacych warunkéw uzy-
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skania gérniczej emerytury, w tym prawnej granidgka emerytalnego. Sytuacja ta
moze nieco utrudri negocjacje, szczegolnie w kondele zmian w gérniczych emery-
turach zapowiadanych przez premiera Donalda Tuskdistepadowym expose.
W jednej tylko sprawie, lymaze fatwiej [zdzie osagna¢ porozumienie — jest to ko-
rekta listy stanowisk uprawnigjych do skorzystania z prawa do emerytury gorniczej
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